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RESUMEN

Tendencias en la deforestacidon de la
Reserva de Bidsfera Maya, Guatemala

Con una cobertura de cerca de 2.1 millones de hec-
tareas, la Reserva de Bidsfera Maya (RBM) es el area
protegida mas grande de Centro América y el hogar
de alrededor de 180,000 personas, asi como un pa-
trimonio de importancia global por su biodiversidad
y cultura. La reserva, establecida en 1990, también
es un ejemplo de importancia internacional por el
manejo forestal de uso multiple que se realiza con el
doble proposito de conservacion y desarrollo social.
Este trabajo analiza las tendencias de deforestacion
en diferentes zonas de manejo de la RBM durante el
periodo 2000-2013 y estudia las zonas para identifi-
car tendencias entre unidades de manejo especificas.

La RBM se divide en tres diferentes zonas que per-
miten varios niveles de manejo de recursos: (1) la
Zona Nucleo (35% de la reserva), que consiste en
dos parques nacionales y “biotopos”, que permiten
solo la investigacion cientifica y el turismo; (2) la
Zona de Uso Multiple (40%), en donde se permiten
actividades de manejo de recursos naturales de
bajo impacto, y (3) la Zona de Amortiguamiento
(24%), una franja de 15 kilémetros a lo largo del
limite surefio de la RBM, en donde se permiten una
variedad de actividades de manejo, incluyendo la
agricultura.

En la Zona de Usos Muiltiples (ZUM), a finales de la
década de los 90 y principios del 2000, el gobierno
de Guatemala otorgd a 12 organizaciones comuni-
tarias y a dos compaiiias industriales privadas, los
derechos usufructuarios para administrar productos
forestales maderables y no maderables. La decision
de permitir dichas concesiones fue controversial ya
que muchos dudaron de la habilidad de los grupos
comunitarios de manejar el bosque para conservar
bosques naturales. Para poder alcanzar y mantener
el contrato de concesidn, las concesiones fores-
tales debian cumplir con los estandares del Forest
Stewardship Council (FSC).

Alrededor de 15 afios después de que la mayoria

de las concesiones se otorgaron, se analizaron las
tendencias de deforestacion en la RBM durante

el periodo 2000-2013 y se dividieron de acuerdo

con las clasificaciones administrativas asi como de
acuerdo a otras variables. En resumen, el analisis

evidencio que:

e La tasa de deforestacion de toda la RBM fue
de 1.2% anual durante el periodo de 14 afios,
la cual es menor que la tasa de deforestacion
nacional durante 2000-2010, que fue de 1.4%.

« De acuerdo a las zonas de uso, las tasas de
deforestacion fueron de 1.0% en la Zona
Ntcleo, 0.4% en la ZUM y 5.5% en la Zona de
Amortiguamiento.

» En las concesiones con certificacion activa de
FSC, la tasa de deforestacion fue de casi cero.

« Las tendencias de deforestacion en la diversa
gama de Zonas Nucleo de la RBM presentan
grandes variaciones; algunas unidades no pre-
sentaron deforestacion, mientras que los parques
del oeste en particular, experimentaron altas
tasas de conversion.

* Las tasas de deforestacion mas altas fuera de
la Zona de Amortiguamiento se encontraron en
areas de la ZUM con poblaciones residentes que
nunca tuvieron acuerdos concesionarios (2.2%).

+ Se observé una deforestacion significativa en
areas de la ZUM en donde las concesiones se
cancelaron debido al incumplimiento del plan
de manejo (1.8%), asi como en areas protegi-
das Zona Nucleo con comunidades residentes
(1.6%).

+ Durante el ano final del periodo de estudio,
hubo un aumento en la deforestacion de
bosques protegidos con categoria Zona Ntcleo y
con poblaciones residentes.

Dosel de bosque
de la RBM desde
o alto de una de
las pirdmides de
Tikal

Foto:
Charlie Watson



Si bien la gran diversidad de contextos dentro de la
RBM dificulta hacer generalizaciones, es posible derivar
las siguientes conclusiones:

» El manejo de bosque con certificacion FSC ha
conservado efectivamente la cobertura forestal en
alrededor de un cuarto de la RBM, produciendo
beneficios socioecondmicos significativos para las
comunidades locales

* Las concesiones forestales pueden conservar el
bosque con la misma eficacia que las areas prote-
gidas, especialmente en donde hay un fuerte com-
promiso con la cultura forestal

* Las concesiones canceladas o suspendidas que
han sufrido altas tasas de deforestacion pueden
recuperarse, pero tal accion requiere de alta dis-
ponibilidad politica y de inversién sostenida y por
lo tanto el futuro de dichas areas permanece in-
cierto

* Las zonas nucleo y los corredores bioldgicos de
la ZUM que estén localizados en areas menos
accesibles y por ende con poca presion de conver-
tir sus tierras a otros usos, presentan poca o nula
deforestacion

* Las unidades de Zona Nucleo que han sido exi-
tosas en mantener la cobertura forestal frente a
las significativas presiones de conversion lo han
hecho a través de inversiones altas para controlar
el acceso y desarrollando estrategias efectivas de
patrullaje

En base a las tendencias de deforestacion actuales y a
las conclusiones a amplia escala expuestas, se adelan-
tan las siguientes recomendaciones:

* Las concesiones con certificacion FSC deben
extenderse mas alla del final de sus periodos
contractuales vigentes y se deben explorar las
opciones para otorgar derechos con plazos mas
prolongados

» Deben identificarse otras areas de la ZUM que
puedan utilizarse para fines de uso forestal me-
diante manejo comunitario y proponerse como
nuevas concesiones o extensiones de concesiones
existentes

* Las concesiones que fueron canceladas o sus-

pendidas y lograron controlar la presion por
deforestacion deben ser otorgadas como concesio-
nes nuevamente

+ Deben hacerse mayores inversiones para incre-
mentar la gobernabilidad de las concesiones, uni-
dades no concesionadas de la ZUM y las Zonas
Nticleo para controlar la creciente presion de con-
version a lo largo de la RBM

Desde que fue establecida, la RBM recibe considerable
apoyo de un amplio rango de donantes y proveedores
de asistencia técnica, un nivel de inversién que pueda
no ser sostenible. Las tendencias, conclusiones y
recomendaciones hechas aqui deben usarlas desarro-
lladores de politicas, donantes y desarrolladores como
referencia para procurar un futuro apoyo estratégico
para la conservacion de recursos naturales y desarrollo
economico de las comunidades del Petén, asi como
de comunidades forestales alrededor del mundo.

Métodos

El Centro para el Monitoreo y Evaluacion (CEMEC) del
Consejo Nacional de Areas Protegidas ha procesado
imagenes de satélite LANDSAT y utilizado sistemas de
informacion geografica (SIG) para evaluar los cambio
en cobertura forestal desde 1986. Las capas de datos
espaciales se sobrepusieron sobre zonas de manejo y
unidades de la RBM para determinar la cobertura fo-
restal en los siguientes afios: 2000, 2007, 2010, 2011,
2012 y 2013. Para calcular tasas de deforestacion, apli-
camos la ecuacion descrita por Puyravaud (2003), que
se deriva de la Ley de Interés Compuesto:

Tasa = (1 / (ano final — ano inicial) * In (area forestal
final / area forestal inicial).

Para evaluar y comparar las tasas de deforestacion los
resultados se recopilaron y analizaron en base a los
siguientes parametros:

 Zonas de manejo — Zona Nucleo, Zona de Usos
Muiltiples, Zona de Amortiguamiento

+ Estatus de la concesion — activa o cancelada
« Comunidades residentes — presentes o ausentes

» Duracion de residencia de la comunidad en la uni-
dad concesionaria —<30 afos o >50 afos

El texto se elaboré utilizando como referencia literatu-
ra de amplia disponibilidad y literatura gris relacionada
con la RBM.

Trabajadores de
un aserradero
comunitario, en
la RBM

Foto:
Rainforest Alliance

La Reserva es
un almacén de
biodiversidad
de importancia
mundial

Foto:
CIPEC Guatemala
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Introduccion

Situada en la Selva Maya — un bosque tropical que
se expande en Belice, Guatemala y México - la
Reserva de Bi6sfera Maya forma parte del corazén
del rea mas grande de bosque de latifoliadas en
Mesoamérica. Sus cerca de 2.1 millones de hec-
tareas son hogar de una amplia gama de biodiver-
sidad de importancia global y de fauna silvestre
icénica, incluyendo al jaguar, puma, tapir y guaca-
maya roja. A este legado natural se agrega el impre-
sionante legado cultural que incluye vestigios de
ciudades mayas antiguas — la mas notable de ellas,
Tikal — un recordatorio de que el area fue en una
época el corazén de la civilizacién Maya.

Durante la primera mitad del siglo 20, la activi-

dad econémica mas importante en el Petén fue la
extraccién de chicle (Manilkara spp). A lo largo

del tiempo, la cosecha sin regulacion de maderas
preciosas creci6 en importancia, pero la region se
mantuvo desconectada del resto del pais. En 1957,
el Gobierno de Guatemala promovié la colonizaciéon
para integrar la region a la economia nacional y

el Petén empez6 a experimentar altas tasas de
deforestacion. Hacia la década de los 80, la guerra
civil en Guatemala caus6 considerable agitaciéon y
migracion hacia y desde el Petén. La deforestacion
se intensificé, con la conversién de grandes areas
de bosque a areas para pastoreo y cultivo. En 1989
y en parte como respuesta a estos eventos, se
cre6 el Concejo Nacional de Areas Protegidas. El
ano siguiente, mediante el Decreto 05-90 se cre6 la
Reserva de Bidsfera Maya.

La RBM consiste de una Zona Ntcleo de areas pro-
tegidas, una Zona de Usos Miiltiples que permite
la extraccion controlada de bosque y una Zona de
Amortiguamiento de 15 kilometros de ancho en el
borde sur de la reserva (Cuadro 1).

Mas de un tercio de la Reserva de Bidsfera Maya
se estableci6 como Zona Nucleo, un mosaico peri-
férico de bosques y otros habitats bajo proteccion
estricta, “biotopos” y sitios arqueolégicos. En la
Zona Nucleo, los procesos bioldgicos naturales
deben permanecer sin perturbacion y reservarse
para investigacion cientifica y uso recreativo. No

Mapa 1
Departamento
del Petén en
Guatemala mos-
trando la RBM



Zona de uso

Zona Nucleo
Zona de Usos Mdltiples
Zona de Amortiguamiento

Total

Area (ha) % del area dentro de la reserva
767,000 36

848,400 40

497,500 24
2,112,900 100

Cuadro 1
Zonas de uso en
la RBM

se permiten los asentamientos humanos perma-
nentes, ni la agricultura o ganaderia. Contrario a
los modelos de la mayoria de reservas de bidsfera,
es notable que las Zonas Nicleo de la RBM se dis-
tribuyen a lo largo de los bordes de la reserva, en
vez de en el centro.

Cubriendo 40% de la RBM y localizada en el
corazoén de la reserva, la Zona de Usos Miiltiples
esta compuesta principalmente de concesiones
forestales otorgadas a comunidades locales y a dos
compaiiias privadas para el manejo sostenible del
bosque. Adicionalmente, la Zona de Usos Multiples
tiene tres corredores biologicos establecidos para
asegurar la conectividad entre los parques naciona-
les de la Zona Nucleo (los corredores aparecen en
color naranja en el Mapa 2).

Un cinturén que recorre el borde sur de las zonas
Nucleo y de Usos Miiltiples de la RBM, que cubre
alrededor de un cuarto de la reserva, constituye la
Zona de Amortiguamiento. Aqui, se permiten una
amplia gama de tipos de manejo de la tierra, inclu-
yendo la agricultura, siempre y cuando esté autori-
zada por las autoridades estatales. Adicionalmente,
el plan de manejo general de la RBM contempla la

educacién ambiental y actividades de extensién
técnica en la Zona de Amortiguamiento, con el
propoésito de estabilizar el uso de la tierra y reducir
la presion sobre las areas de bosque natural adya-
centes.

La propiedad privada se permite en todas las
partes de la reserva pero se rige por diferentes
normas en cada zona de manejo. En la Zona Nicleo
y ZUM, las propiedades adquiridas y legalizadas
antes de 1990 son reconocidas, aunque los habi-
tantes deben cumplir con las regulaciones de
acuerdo al plan de manejo de la RBM. En la Zona
de Amortiguamiento se pueden otorgar nuevos
titulos de propiedad. Aunque el manejo de la tierra
en la Zona de Amortiguamiento, debe de cumplir
con ciertas regulaciones, en la practica no se han
controlado las actividades.

Creacion y desarrollo de concesiones forestales

La designacion de la RBM como reserva inicial-
mente provocd manifestaciones comunitarias que
demandaban acceso a los recursos forestales.

En 1995, tales movimientos dieron origen a la
Asociacion de Comunidades Forestales del Petén
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(ACOFOP), fundada para resolver conflictos fores-
tales durante las negociaciones para aumentar los
derechos de las comunidades (G6mez y Mendez
2004). ACOFOP inici6 negociando concesiones para
las comunidades miembro, una meta que encontré
considerable resistencia. Las agencias guberna-
mentales e intereses industriales esteban muy
escépticos en cuanto a la capacidad de las
comunidades para manejar bosque natural. Por
su parte, algunas ONG conservacionistas argumen-
taban que no debia existir actividad forestal en la
Reserva (Nittler y Tschinkel 2005).

Después de un proceso de varios afios a cargo

del CONAP, se acordd que se permitiria a algunas
comunidades solicitar concesiones. Los contratos
de 25 afos con derechos exclusivos sobre los
recursos en concesion se otorgarian luego de haber
cumplido varios pasos relacionados a la planifi-
cacion forestal (Gretzinger 1998). Adicionalmente,
CONAP instituy6 el requisito de que a los tres
afos de haber sido otorgada la concesién, todas
las operaciones dentro de ellas debian alcanzar (y
mantener) la certificacién de FSC.

La primera concesion se otorg6 en 1994. A lo

largo de los siguientes ocho afios se aprobaron

11 concesiones comunitarias mas, asi como dos
concesiones industriales manejadas por compaiias
del sector privado. La mayoria fueron concedidas
a finales de la década de los 90 y a principios del
2000. El mapa 3 y el Cuadro 2 muestran el detalle
de las unidades de manejo forestal en la RBMde las
unidades de manejo forestal en la RBM y su situa-
cién actual ..

g cobertura forestal
Z Nt
whehlicien en la RBM, 2000-
7 2013

Belice

Existe una considerable diversidad entre las conce-
siones. De acuerdo a Radachowsky et al. (2012), las
concesiones pueden agruparse en cuatro categorias:

i. Concesiones industriales concedidas a dos com-
paiiias privadas.

ii. Concesiones comunitarias no residentes (6), otor-
gadas a seis organizaciones comunitarias de la Zona
de Amortiguamiento que no viven en la concesién
forestal.

iii.Concesiones comunitarias residentes con histo-
rial de extraccion forestal, otorgadas a dos comuni-
dades establecidas a principios de la década de los
90.

iv. Concesiones comunitarias residentes con inmi-
grantes recientes, otorgadas a cuatro comunidades
establecidas alrededor del afio de creacion de la
RBM, compuestas en su mayoria de inmigrantes de
otras regiones de Guatemala que subsisten de la
agricultura y ganaderia.

Areas protegidas de la Zona Niicleo

La Zona Ntcleo se compone de 12 unidades incluyen-
do seis parques nacionales, cuatro biotopos, un
monumento cultural y una reserva municipal. Igual
que dentro de la ZUM, existe una amplia variedad

de situaciones entre Zonas Nicleo en cuanto a su
poblacion residente, lejania y presion para conver-
tirse en otros usos.. También es notable que existe un
alto grado de variabilidad en términos de inversién
en actividades de manejo entre las areas de la Zona
Nucleo. En algunas areas — por ejemplo el Parque
Nacional Tikal — hay fuerte presencia gubernamental
e inversion en actividades de proteccion. En otras, la
inversion y la presencia son muy limitadas.

2 Adicionalmente a las concesiones, también se concedié derechos de manejo sobre el bosque a siete cooperativas en la parte oeste de la
Reserva. Debido a que estas no son parte del modelo de concesion, no se les considerd aqui, pero su historia y prospectivas merecen aten-
cién como proveedoras de lecciones de manejo forestal comunitario en la RBM.



Concesiones comunitarias

No. Nombre

1 San Miguel*

2 La Pasadita **

3 Carmelita

4 Impulsores Suchitecos
5 Laborantes del Bosque
6 Uaxactin

7 San Andrés

8 Arbol Verde

9 La Colorada *

10 Cruce a La Colorada
11 Custodios de la Selva
12 El Esfuerzo

Subtotal - Concesiones comunitarias

Area (ha) Aiio de aprobacion
7,039 1994
18,817 1997
53,797 1997
12,217 1998
19,390 2000
83,558 2000
51,939 2000
64,974 2000
22,067 2001
20,469 2001
21,176 2002
25,386 2002
400,829

Concesiones industriales

No. Nombre
1 Baren Comercial Ltd. (La Gloria)
2 Gibor, S.A. (Paxban)

Subtotal - Concesiones industriales

Total (Community & Industrial)

* Concesiones canceladas ** Plan de manejo suspendido

Zona de Amortiguamiento

Como se menciond anteriormente, la Zona de
Amortiguamiento es una franja de 15 km a lo largo
de todo el limite sur de la RBM. Se incluye en el
presente andlisis porque es parte oficial de la RBM
y porque la observacién de las tendencias en la
zona puede servir como una aproximacion, aunque
imperfecta, de la deforestacion general en el Petén.
La alta tasa de deforestacion que se observa en
esta zona durante el periodo analizado no puede
tomarse como indicador de fracaso en el manejo
del bosque, ya que el cambio de uso no esta regu-
lado en esta zona. Otras tendencias que se desa-
rrollan en la Zona de Amortiguamiento- como la
titulacion de tierras- merecen mayor analisis y no
se tratan en este documento.

Area (ha) Aiio de aprobacion
66,548 2000
65,755 2000
132,303
533,132

Apoyo externo

La fuerte presencia y asistencia de parte de varios
donantes, asi como el apoyo brindado por ONG
internacionales y nacionales no puede desesti-
marse. El respaldo financiero y politico de agencias
donantes- sobre todo de USAID- asi como el de
organizaciones de beneficencia como la Fundacién
Ford, fueron centrales para el establecimiento y la
aprobacion de las concesiones. En relacion a las
concesiones, varios grupos hicieron inversiones
significativas para organizar a las comunidades,
planificar el manejo forestal, y asegurar la aproba-
bacion de los contratos de concesion. Ademas

de Centro Maya, Conservation International, fun-
dacién Naturaleza Para la Vida y CATIE, Rainforest
Alliance ha apoyado activamente a las concesio-
nes desde que se establecieron, tanto en relacién
a los servicios de certificacién como en el area

Cuadro 2
Concesiones
comunitarias e
industriales en
la Zona de Usos
Muiltiples



de desarrollo empresarial y mercados. Wildlife
Conservation Society ha permanecido activa apo-
yando a las areas protegidas, a las concesiones y
ha brindado apoyo institucional al CONAP.

No se ha recopilado un inventario completo del
apoyo brindado a la RBM y seria un esfuerzo que
vale la pena realizar. Sin embargo, para dar idea de
la escala, solo la inversion de USAID ha excedido
probablemente los $50 millones desde el estableci-
miento de la Reserva.

Resultados

El Cuadro 3 resume las tendencias de deforestacion
en la RBM durante el periodo 2000 al 2013. En
general, la deforestacion en la RBM durante el
periodo analizado fue de 1.2%. Esta tasa es menor
que la tasa nacional para Guatemala durante 2000-
2010, que fue de 1.4% (FAO, 2011).

Se reconoce que la mayor fuerza que provoca
deforestacion en la RBM es la ganaderia. Otra
amenaza que va en crecimiento es el establecimien-
to de plantaciones de palma aceitera, particular-
mente por el desplazamiento de personas rurales
de bajos recursos hacia areas dentro de la reserva
y la ocupacioén de tierras que servirian para la
ganaderia. Como ya es cada vez més comin en
areas fronterizas en Centro América, muchas ope-

Grupo n

Zona Nucleo
Sin residentes 7
Residentes 5

ZUM - Concesiones

Industrial 2
Sin comunidad residente 6
Comunidad residente >50 2
Comunidad residente <30 4

ZUM - sin concesiones

Sin residentes 7
Residentes 7
Zona de Amortiguamiento 1
Totales 41

raciones que resultan en cambio de uso de la tierra

dentro y alrededor de la RBM estéan relacionadas

al crimen organizado (McSweeney et al. 2014). Un
andlisis mas detallado esta en proceso para definir
con mayor claridad las fuerzas conductoras detras

de la deforestaciéon en la reserva.

La mayor parte de la deforestaciéon que se observo

durante el periodo analizado ocurri6 en la Zona
de Amortiguamiento. Dado que la conversién de
bosque en la Zona de Amortiguamiento no esta
oficialmente prohibida -y no esta bajo control- las
tendencias no se consideran en este documento.

2000- 2007- 2010- 2011- 2012- 2000-
2007 2010 2011 2012 2013 2013
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

1.0% 2.9% 1.2% 1.0% 2.2% 1.5%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0.0% -0.1% 0.0% -0.1% 0.0% 0.0%
0.0% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
0.7% 4.8% 0.9% 0.4% 0.0% 1.6%
0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
1.7% 2.9% 2.6% 3.3% 2.4% 2.2%
4.9% 7.4% 5.8% 5.0% 4.1% 5.5%
1.0% 1.8% 1.0% 0.9% 1.0% 1.2%

Conversién

de bosque en

la Zona de
Amortiguamiento
de la RBM

Foto:
Rainforest Alliance

Cuadro 3
Deforestacion

(% cambio anual)
en unidades de
manejo de la

RBM a lo largo del
tiempo
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varias unidades
de manejo

Figura 2
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Las areas protegidas de la Zona Nicleo en con-
junto experimentaron una tasa de deforestacién
del 1.0%. Hay considerable diferenciacion en la
deforestacion dentro de las 12 unidades de manejo
que constituyen la Zona Nucleo. La mayor parte de
la deforestacion se ha concentrado en los parques
situados en la parte oeste, especificamente en

los parques nacionales Laguna del Tigre y Sierra
del Lacandé6n. Mientras que en los parques que
son muy remotos y en donde no hay poblaciones
residentes, las tasas de deforestaciéon han sido
cercanas a cero. Al mismo tiempo, varios parques
situados en las lineas frontales de los frentes

de deforestaciéon también tienen bajas tasas de
deforestacion.

En general, la zona administrativa de la RBM que
ha experimentado la menor deforestacion es la
ZUM. Asi como la Zona Nicleo, la ZUM es muy he-
terogénea. En algunos lugares de la ZUM- como en
algunas areas que nunca han sido concesionadas
o areas que se han dado recientemente en conce-
sién a inmigrantes- las tasas de deforestacion han
sido relativamente altas. En otras areas- como en
concesiones sin poblaciones residentes o aquellas
en donde las comunidades han estado en la RBM
por mas de 50 afos- las tasas de deforestacién son
minimas. Sucede lo mismo en el caso de las dos
concesiones industriales de la ZUM, ambas sin
poblaciones residentes, en donde la deforestacién
ha sido cercana a cero.

La Figura 1 denota que las tasas de deforestacion
en la RBM se dispararon en el periodo 2008-2009,
una tendencia que se expresa mediante un pico
en casi todas las zonas de manejo en el 2010, ya
que se analiz6 inicamente datos del 2007 y 2010.
Durante este periodo se talaron vastas areas de
bosque para ganaderia, sobre todo en las areas
protegidas de la Zona Nucleo en el oeste y en con-
cesiones canceladas a lo largo de la ruta Carmelita
dentro de la ZUM. Después del 2010, se observd
una caida dramatica en las tasas de deforestacion,
sobre todo en las concesiones canceladas. Esto se
debi6 en gran parte a las medidas de proteccién
adoptadas por el Estado con apoyo de agencias
externas. El futuro de estas concesiones cancela-
das es un tema que merece mayor atencion.

Asi como las variaciones en las tasas de
deforestacion de algunas areas constituyen una
importante historia, el hecho de que las tasas de
deforestacion en otras partes de la RBM permanez-
can en cero o cerca de cero- algunas de las cuales
estan bajo considerables presiones- es notable. La
comparacion entre areas bajo manejo forestal en
la ZUM y éareas que no estan certificadas revela
tendencias similares a las que presenta la Figura

2 para toda la ZUM. Las areas que han retenido la
certificacion FSC y las areas sin poblaciones resi-
dentes han tenido las tasas de deforestacion mas
bajas en la reserva.

Discusion

Al sacar conclusiones de estos datos, la amplia
va-riedad de contextos y situaciones que enfrenta
cada zona administrativa de la RBM y cada unidad
de manejo complica llevar a cabo simples
comparaciones. Extendiéndose sobre 19% del area
territorial de Guatemala, la Reserva es tan grande
que contiene una gran variacién en sus niveles de
amenaza, entre otros factores. La heterogeneidad
es la regla.

Como se expuso arriba, los parques del oeste-
Sierra del Lacandén y Laguna del Tigre- han enfren-
tado los niveles mas altos de amenaza en toda

la reserva. Las amenazas especificas incluyen la
exploracion petrolera y la construccién de caminos
que van asociados a la misma, asi como la coloni-
zacion ilegal organizada. La presencia de extensos
humedales (agua superficial) ha convertido a
Laguna del Tigre en una meta ideal para la expan-
si6n de actividades ganaderas. La presencia de
ecosistemas de sabanas y la cercania con México
han propiciado la proliferaciéon de pistas de aterri-
zaje para el narcotréfico, asi como la ganaderia
controlada por grupos criminales organizados
(narcofincas) en areas adyacentes a México. Estas
operaciones también conllevan altos niveles de tra-
fico ilegal de madera y vida silvestre, sin mencionar
el conflicto social y la violencia que acompaian.

Las comunidades
en la RBM
manejan los
bosques para
una amplia gama
de productos,
incluyendo la
palma xate

Foto:
Charlie Watson

Como contraste, el Parque Nacional Mirador-Rio
Azul es probablemente la seccién menos amenaza-
da de todo el complejo trinacional Selva Maya. El
parque es extremadamente remoto, de restringido
acceso vehicular ya que es posible Gnicamente
durante la temporada seca. El agua superficial es
casi inexistente, por lo que el parque no es atracti-
vo para ganaderos ni agricultores. Aunque también
es adyacente a México, la mayoria del parque colin-
da con la extensa Reserva de Biésfera de Calakmul,
en el estado de Campeche, que no presenta asenta-
mientos mexicanos. Finalmente, el Parque Nacional
Yaxh4-Nakum-Naranjo, en el borde sureste de la
RBM, enfrente considerables amenazas debidas al
facil acceso. Lo anterior ha dado como resultado
una significativa presién de colonizacién y captura
ilegal de vida silvestre, aunque a la fecha, el parque
ha logrado controlar eficientemente dicha presion.
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Una divergencia similar de contextos caracteriza
a las unidades de la ZUM, incluyendo a las conce-
siones forestales. El nivel de amenaza mas alto
dentro de esta zona administrativa se encuentra
alo largo de la “Ruta Carmelita” debido al acceso
vehicular ininterrumpido durante el aio, lo que
ha facilitado la extracci6n ilegal de madera y la
extensa colonizacién de ganaderos. Como se men-
ciono, las concesiones de este lugar se otorgaron a
nuevos inmigrantes, quienes trajeron consigo sus
practicas de ganaderia y agricultura anteriores. A
pesar de permanecer libre de colonizadores, las
concesiones forestales AFISAP y Paxban también
han enfrentado altos niveles de amenaza por la
colonizacién que se origina en el Parque Nacional
Laguna del Tigre y que se extiende hacia el este y
en el caso de AFISAP, del lado este por la conce-
sion forestal cancelada de La Colorada.

Como contraste, las siete concesiones centrales y
del lado este -incluyendo La Gloria, Uaxacttn, Las
Ventanas y cuatro concesiones en la frontera de
Belice- han enfrentado, comparativamente, bajos
niveles de amenaza desde que se establecieron.
Con la excepcién de Uaxactin, que es una comuni-
dad forestal tradicional, ninguna de las otras tiene
poblaciones residentes. El bloque de unidades de
Zonas Nucleo, que consiste en el Biotopo El Zotz,
el Parque Nacional Tikal y el Parque Nacional
Yaxha-Nakum-Naranjo, ha servido de amortigua-
miento efectivo para dichas unidades en concesién
forestal.

Conclusiones y recomendaciones

A pesar de la amplia variedad de situaciones entre
unidades de manejo, es posible realizar algunas
conclusiones generales sobre las tendencias de la
cobertura forestal en la RBM desde el afio 2000.

La primera es que la produccién forestal, certificada
mediante estandares internacionales, puede ser una
forma efectiva de mantener la cobertura forestal.
Esto es un hecho tanto para concesiones industria-

La silvicultura
sostenible impulsa
el desarrollo
empresarial y

la creacion de
capital social en
las concesiones
comunitarias

Foto:
Rainforest Alliance

les como comunitarias. Aunque algunos han dicho
recientemente que el éxito del manejo comunitario
se ha exagerado (Blackman 2014), el hecho es que
los bosques comunitarios han sido al menos tan
eficientes como los parques en cuanto a mantener
la cobertura forestal en la RBM. En un ambiente de
politica global que sigue siendo hostil a la idea de la
produccion forestal mediante un bosque natural de
alto valor y mediante manejo comunitario, la expe-
riencia de la RBM es una revelacion.

En la experiencia de la RBM, es claro que el manejo
forestal comunitario ha sido méas exitoso en donde
(a) las comunidades residentes han tenido una
larga historia de actividad de base forestal o (b)

la concesién forestal en si no esta poblada y se
localiza en un area remota, manejada por una orga-
nizacién local a la distancia. Aquellas concesiones
que se otorgaron a comunidades residentes que
recién habian migrado al Petén, en general, no tu-
vieron buen desempeio. Dos han sido canceladas
completamente (La Colorada, San Miguel) y una ha
sido suspendida indefinidamente (Pasadita) y esta
pendiente de recibir notificacién de cancelacion.
La excepcion es Cruce La Colorada. Aunque retiene
la certificaciéon FSC, esta concesion ha enfrentado
gran presion de conversion de fuerzas externas y
ha pasado por gran conflicto interno. Sin embargo,
mediante el apoyo externo técnico y financiero
sostenido, se esta restableciendo el control sobre
el bosque.

En cuanto a la Zona Nicleo, la diversidad tanto

del contexto como de los resultados complica la
evaluacion del desempeiio de los parques y de
toda la reserva. Mientras que la mayoria de las
unidades de la Zona Nicleo que estan lejos de los
asentamientos humanos, caminos y presién de con-
version, presentan tasas de deforestacion bajas, la
presencia de tales factores esta correlacionada con
altas tasas de deforestacién en solo algunas uni-
dades -mas notoriamente en los parques del oeste.
En otras unidades cercanas a caminos y con fuerte
presion de conversién, se han observado tasas de



deforestacion muy bajas. Este es el caso, por ejem-
plo, del Parque Nacional Tikal, en donde la fuerte
inversion en control de acceso, fuerte presencia
gubernamental y la industria turistica de alto perfil
bajan al minimo la amenaza de la deforestacién.
Resumiendo, este andlisis resalta el punto de que
las generalizaciones en cuanto al simple éxito o
fracaso de una forma de manejo deben verse con
precaucion y ponerse bajo contexto. Son mas
importantes las caracteristicas especificas de un
sitio o unidad de manejo. Hechas esas salvedades,
los hallazgos respaldan la fuerte evidencia de que
la produccién forestal comunitaria puede ser una
efectiva herramienta de conservacion forestal.
Esta claro que las concesiones forestales con cer-
tificacién FSC contintian jugando un rol vital en la
conservacion de los bosques de la RBM. También
esta claro que se requerird de mayor inversion
para fortalecer la gobernabilidad tanto de la Zona
Ntcleo como de las concesiones en la ZUM si se
quieren mantener los paisajes forestales remanen-
tes en la RBM, particularmente aquellos bajo fuerte
presion de conversion.

En base a los resultados de este andlisis, se adelan-
tan las siguientes recomendaciones:

e Las concesiones con certificacion FSC deben
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