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1. INTRODUCCION

El presente estudio sobre experiencias logradas y posibles opciones de las municipalidades en
cobrar un pago por servicios ambientales fue elaborado como respuesta a los requerimientos
de la Misiéon Técnica Alemana —GTZ-. Para alcanzar la situacién deseada de colocar los cinco
servicios ambientales identificados con mayor potencial para ser cobrados mediante pagos a
las municipalidades. Asi mismo, se identificaron las oportunidades a corto y mediano plazo,
con un plan que incluye una guia con funciones y posibilidades para los municipios
representativos en los departamentos del Petén, Quiché y Las Verapaces; como parte de la
sistematizacion de oportunidades incipientes de pago por servicios ambientales.

Con el presente estudio se pretende principalmente: a) Identificar experiencias u oportunidades
incipientes en Guatemala de valoracién municipal de servicios ambientales; b) Sintetizar las
oportunidades para internalizacién del valor de los servicios ambientales en Guatemala; c)
ldentificar posibles mecanismos de financiamiento de mantenimiento de servicios ambientales
con base en las posibilidades existentes; y d) Identificar temas y formas de trabajo de las
CODEMAS para promover la valoracion y costeo de los servicios ambientales en
municipalidades con potencial de ofrecer dichos servicios.

El estudio se divide en dos partes, inicialmente se presenta un analisis del entorno nacional con
énfasis en factores econdmicos, sociales, politicos y ambientales que pueden afectar los temas
de 1) descentralizacién de la gestion ambiental y 2) Servicios ambientales. La otra parte
presenta los resultados de las entrevistas con autoridades municipales, comités de vecinos,
ONGs y empresario privados que tienen relacién con los activos naturales y los servicios
ambientales que ofrecen las municipalidades. Finalmente se hace un analisis de las
oportunidades que existen para implementar el pago por servicios ambientales, ademas, se

propone un plan de accién\para aprovechar dichas oportunidades en el corto y mediano plazo.
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2. ANALISIS DEL ENTORNO

El analisis del entorno nacional de los servicios ambientales, es un importante factor de estudio,
ya que contribuye a determinar la sostenibilidad de éstos en el mediano y largo plazo. Asi
mismo el estudio de los principales factores econdmicos, politicos, sociales y ambientales son
de gran relevancia para determinar la estrategia a seguir para que las municipalidades cobren
un pago por servicios ambientales. Conocer y manejar estas variables eficazmente, permitiran
hacer mejores inferencias sobre la situacién futura del pais, la regién en donde se opera y la
influencia de estas en el desarrollo de los municipios donde exista la posibilidad de cobrar un
pago por servicios ambientales.

1.1 Entorno Econdémico Nacional

1.1.2 Antecedentes Y situacién actual

Durante las décadas del 60 y 70, Guatemala gozé de estabilidad econdmica y crecimiento
sostenible, por medio de la aplicacion del modelo cepalino de sustitucion de importaciones. En
estas décadas el PIB crecié en promedio 5.7% anual y la inflacién anual fue menor del 9%.
Este periodo de prosperidad se vié concluido a finales de los afios setenta cuando la economia
nacional sufri6 de varios shocks por causas externas tales como: el alza en los precios del
petréleo, la baja en los precios del café y otros productos en el mercado mundial. Ademas la
situacién se agravo cuando las exportaciones se disminuyeron con motivo de la recesién de
varios paises consumidores del mundo. La crisis empeor6 a causa de la intensidad que tomo el
conflicto armado interno y que redujo el nivel de comercio con Centroamérica en 50% entre
1980 y 1985. Como resultado de todo lo anterior la actividad econdmica fue golpeada y su
crecimiento se contrajo tan sélo a un 0.9% anual de 1983 a 1985. Al final de la década de los
80’s, la declinacion en la economia se detuvo, durante la administracion del Presidente Vinicio
Cerezo, el primer régimen democraticamente electo por muchos afios, se estabilizd la
economia y fueron reformadas las tasas cambiarias y las politicas de comercio (Galindo, 1999).

En los noventa, inicia la década de las privatizaciones, como medidas neoliberales, que
contrastan fuertemente con las politicas de sustitucion de importaciones realizadas varias
décadas atras. El modelo de sustitucion de importaciones, que incluye proteccionismos y un
Estado empresario, ya no es el modelo a seguir en Guatemala, principalmente por falta de

recursos econémicos, ademas de que millares de personas requieren de servicios basicos
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como energia eléctrica, agua, teléfonos, etc. Por el contrario las privatizaciones reducen el
gasto publico, y el mercado es el principal regulador para que las empresas privatizadas
entreguen mejores servicios a un costo menor para la sociedad cuando existe competencia.
Otra ventaja se tiene cuando se reduce el gasto publico, aumenta el ahorro nacional, y la deuda
externa se reduce. Este en si es el raciocinio detras de las privatizaciones, sin embargo en
Guatemala el proceso a través del cual se llevo a cabo la venta de los activos del estado ante

la opinién publica se realizd de forma turbia, lo cual ha creado gran malestar y rechazo a estas
medidas (Mesa de dialogo, 2000).

A principios del nuevo siglo, Guatemala enfrenta un panorama econémico poco alentador que
flena de incertidumbre a la poblacién en general, que ha venido sufriendo paulatinamente a
causa de las poco acertadas decisiones de sus gobernantes. La crisis financiera que enfrenta
el pais tuvo sus inicios a finales de 1998 y se ha venido intensificando a lo largo de 1999 hasta
mediados del presente afo. La poblacién se manifiesta preocupada sobre todo por los niveles
tan altos de desempleo, la devaluacion del quetzal con respecto al délar y el constante
incremento en las tarifas a servicios publicos y el deterioro ambiental (Mesa didlogo, 2000).

1.1.2 Principales variables del entorno econémico

Las principales variables que afectan el entorno econémico son el Producto Interno Bruto, la
inflacién, devaluacion de la moneda, tasas de interés, entre otras.

Al observar el comportamiento del PIB en los sectores productivos es claro que en los Ultimos
anos el sector de servicios a desplazado del primer lugar al sector industrial lo que significa que
la fuerte dependencia hacia el sector agricola e industrial del pasado ha sido reemplazado por
un dinamico sector de servicios en el cual los ingresos generados por el turismo ascendieron
en el aflo 98 a US$394.1 millones (Figura 1). Por otro lado, la diversificacion a otros cultivos no
tradicionales se ha venido dando como resultado de la blisqueda de alternativas de generacion
de ingresos; sin embargo, la inestabilidad de los mercados es un problema que aun no ha sido
resuelto. La Figura 2 muestra que los tres sectores en los que se basa la economia nacional
han venido creciendo de forma sostenida durante los Ultimos afios. En el caso del sector
agricola el café se mantiene como el principal rubro generador de ingresos con US$1,294

millones durante 1998, lo que representa el 37% del total de exportaciones del pais (Guatemala
en Cifras, 1999).
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Figura 1. Ingresos derivados del turismo.

Figura 2. Crecimiento del PIB por sector
economico

El resto de variables que afectan el entorno econdmico se resumen en la tabla 1.1.

Tabla 1.1 Matriz de impacto entorno econdémico

térmmos cornentes

La:: tasa de - mterés plazo la tasa de :nterés como resultado momento de requenr ahoyo ﬁnanctero como i el
bancario alcanzé un 21 % del manejo de: opresiones: de mercado acceso a créditos. - : ‘
a mediados del 2000, -~

El incremento’ de' Q200 al salario de la clase
Lo trabajadora en el 2000, aparentemente no se vera
El mvel mﬂacnonano para el afio 2000 afectado siempre y cuando este por encima de la
Inflaciéon La inflacién llega a 7.0% a se estima se mantendra la tendencia a tasa ~ inflacionaria. Aun asi el fenémenos
mediados del 2000, unla deflacién, . siempre y cuando el especulativo sobre todo dentro del sistema bancario
punto por encima de lo gobiemo restrinja su gasto y respalde podria reducir el poder de compra de la poblacion.
previsto por el gobiemo la emisién de cnrculante ~ Con ‘esto también se disminuye la asignacién real a
central. S la” administracién municipal y. la mayorfa - de
: T guatemaltecos tendran que limitar sus gastos.
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1.2 Entorno social

El desarrollo social en los paises latinoamericanos ha sido ha través de los afios una de las

barreras mas grandes y dificles de romper y que sin la menor duda a venido a frenar el
desarrollo econdmico de la region.

El problema de la pobreza y la desigualdad ha existido, no solo en Guatemala, sino que ha sido
un mal comun en Latinoamérica, desde mucho tiempo atras, en el caso de Guatemala este vino
a aflorar en mayor intensidad con el conflicto armado el cual durante los Gltimos 35 afios cobrd
mas de 100,000 vidas y provocd el desplazamiento de muchos campesinos hacia paises
fronterizos, especialmente México. Sin embargo, con la firma de la paz, la estabilidad politica

“del pais ha cobrado vida nuevamente, siendo lo mas importante preservar la estabilidad politica

recién adquirida, (Banco Mundial, 1992).

Con uné superficie de 108,889 km? y una poblacion de alrededor de 11,2 millones de
habitantes Guatemala es el pais mas poblado de Centro América, representando asimismo el
37% del PIB regional. Su poblacién es mayoritariamente rural (60%), particularmente
concentrada en las tierras altas centrales. La poblacién urbana se concentra en la capital, que
cuenta con cerca de 2 millones de habitantes. Su crecimiento demografico es de una tasa
promedio de 2,9% anual (Mesa de Dialogo, 2000).

Segun informe final de la mesa de didlogo nacional, Guatemala es uno de los paises con mas
alto porcentaje de poblacion indigena en América Latina (cerca del 60% de su poblacién total,
siendo superior al 80% en algunos departamentos), dividida en 22 grupos étnicos que hablan
unos 22 idiomas de extraccion Maya, Garifuna y Xinca. Es también el pais que presenta las
mas agudas desigualdades y los indices de pobreza mas elevados. Segun la ultima encuesta
socio-demografica (1989), alrededor del 80% de la poblaciéon se encuentra en situacion de
pobreza y un 60% en pobreza extrema, siendo el area rural y la poblacién indigena quienes
presentan los mayores niveles de pobreza (86% y 93% respectivamente). La tasa nacional de
analfabetismo es del 45% pero alcanza un 72% entre los grupos indigenas. Las barreras
lingliisticas y culturales dificultan la utilizacion de los escasos servicios que llegan a estos
grupos. La diversidad étnica agrega complejidad al problema educativo. La fuerza laboral
registra un promedio de 3,1 afios de escolaridad (1,3 afios para la poblacién indigena,
comparado con 4,2 afos para la poblacién no indigena).




w|ﬂ|

i
!
1
i

GT1z PLV / PMS / PRODEQ / CBM

Cerca del 40% de la poblacion, especialmente en las zonas rurales, no tiene acceso al sector
formal de servicios de salud ni a servicios de agua y saneamiento. En el afio 1989 el coeficiente
Gini de 0,59 era el mas alto de América Latina, con excepcién de Brasil (Mesa dialogo, 2000).

Guatemala, aunque esté realizando mejoras significativas en materia social es necesario que el
Gobierno Central invierta mayor cantidad de sus recursos para aumentar el nivel de vida de sus
habitantes. Las principales variables que afectan las municipalidades dentro de su jurisdiccion
son: pobreza, educacion, crecimiento y tamafio de la poblacién, tenencia de la tierra y las

distribucion de los ingresos. En la tabla 1.2 se presentan algunas variables de importancia.

Tabla 1.2 Matriz de impacto del entorno social

: _La tasa de crecimiento d
la poblacién se ha reducid
a traves de Ios ultlmos

Es de gran lmporlanma que se destine
los fondos suficientes para el desarrollo.
de:jjos csudadanos ya que los esfuelzos

36% de la poblac;on mayor Con la firma de'la paz, Ministerio -
 de 15 anos es analfabeta de la Defensa debe de dlsmmwr ",
' y lo mas conveniente es

Inversién asignada por. i ‘_- encausar estos fondos al :
gobiernos es muy baja - desarrollo del capital humanb :
(11% del presupuesto de Ia que tenemos en forma de
Nacién) . educacién, salud y vivienda. _

1.3 Entorno Politico

El analisis del entorno politico tiene propésito resumir el rol del estado guatemalteco y de las

demas instituciones involucradas dentro del sector ambiental, asi como establecer los
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beneficios de las mismas y su contribucion en el desarrollo y fortalecimiento de dicho sector a
nivel nacional. También se pretende enunciar el papel que juega el gobierno y sus politicas en
cuanto a sus objetivos y metas por lograr el desarrollo del sector ambiental, especificamente

sobre los servicios ambientales en Guatemala.

1.3.1 Politicas macroeconoémicas

Las politicas econdmicas de los Ultimos afios han ejercido efectos contradictorios y cambiantes
en el sector agropecuario y ambiental, lo cual ha condicionado, en buena parte, el desarrollo
rural y el uso de los recursos naturales. El sistema tributario no afecta especialmente al sector

agropecuario: los impuestos a la exportacion fueron eliminados, la desgravacion arancelaria ha

‘abaratado la maquinaria y los insumos agricolas y al fisco tradicionalmente se le ha dificultado

gravar con el impuesto sobre la renta la actividad agropecuaria.

En cuanto a la politica monetaria, las altas tasas de interés anteriores afectaron a todos los
sectores econdmicos sin excepcion. Sin embargo, la agricultura se ha visto perjudicada
también por su participacion, tradicionalmente menor, en la captacion del crédito. En el caso del
pequefio y mediano agricultor, su acceso al crédito es ain mas bajo, pues el financiamiento
bancario se canaliza hacia las grandes fincas. La politica de precios ha estimulado al sector
agropecuario: en la década de los ochenta, los controles de precios que afectaban a los
productos de la canasta basica fueron suprimidos (Galindo, 1999, Ortiz, 2000).

La nueva politca monetaria del gobierno actual, prioriza la estabilidad monetaria y la
papitalizacién del Banco de Guatemala en detrimento de las finanzas y el gasto publico. Con
base en estas dos politicas estratégicas (estabilidad monetaria y promocion de inversidn), por
lo tanto, no se deduce ningun papel redistributivo, ninguna funcién de sostener y ampliar el

gasto publico en general y menos el gasto vinculado a los compromisos de paz.

Durante los primeros meses del gobierno, en el mismo tiempo en que estuvieron ausentes los
nuevos lineamientos econdémicos, hubo recorte de personal en la administracion, afectando
especialmente los ministerios de trabajo, salud, educacién y comunicaciones. El gobierno
promueve un pacto fiscal, al cual ya esta determinado-subordinado a la politica monetaria. La
propuesta de la Comisién Preparatoria del Pacto Fiscal, pone énfasis en proponer cero déficit y
hasta superavit fiscal, lo cual es inconcebible en un pais en desarrollo y con los severos indices
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de pobreza que afectan a la poblacion. No hace ninguna propuesta ni a mediano ni a largo

plazo para contemplar un aumento en las tasas de los impuestos directos aunque admite la

progresividad como principio, lo cual tarde o temprano debera contemplarse debido a que el

solo incremento de la recaudacion por la via administrativa no es suficiente para las

necesidades acumuladas.

Aungue existen poca informacién sobre el impacto de las politicas macroecondmicas, Ortiz

hace una aproximacion de las politicas que han afectado el ambiente y los recursos naturales,

las que incluyen: Fiscal, cambiaria, comercial y crediticia. A continuacién se presenta un

resumen del impacto de las politicas antes mencionadas. En la tabla 1.3 se presentan las

principales politicas con sus instrumentos operativos, la finalidad e impacto que las mismas han

tenido en el sector ambiental y sobre los recursos naturales (Ortiz, 2000).

Tabla 1.3 Politicas macroecondmicas que inciden en el sector ambiental.

Politica Instrumento Caracteristica / Finalidad Impacto
Fiscal a- Subsidios indirectos: a- Favorecer el desarrolloy a- Sector industrial poco
exoneracion del pago de proteccién de industrias eficiente; poca conciencia de
impuestos manufactureras y sector problemas ambientales y
b- Incentivos forestales: exportador normativa débil;
exoneracion del pago de | b- Fomentar la reforestacion contaminacién de aguas,
impuestos suelo y aire
b- Resultados caros e
ineficientes; no alcanza
impactos deseados
Cambiaria | a- Sobre valoracién de la a- Abaratamiento de a- Alta dependencia tecnolégica
moneda importaciones y de insumos agropecuarios;
b- Devaluacion real b- Aumento de exportaciones utilizacién desmedida sin
c- Tipo de cambio real con c- Mantener un efecto neutro control sobre impactos
divisa sobre exportaciones e ambientales ,
importaciones b- Produccién extensiva; avance
de la frontera agropecuaria y
presion sobre los recursos
naturales
Comercial | a- Aranceles; reduccién a- Desproteccién de la industria a- Aumento de exigencias en
b- Precios; subsidio a Nacional; intensificacion de la normativa ambiental;
servicios basicos competencia adecuacién tecnologica
(agua,eléctricidad) b- Fines sociales y politicos pero (impactos positivos)
no sostenibles b- Precios de servicios no
representan el valor real;
fomenta uso irracional y
desperdicio
Crediticia a- Financiamiento de a- Préstamos preferenciales en el | a- Avance de la frontera
procesos productivos de campo a actividades agricola y ganadera
corto piazo y retornos agropecuarias; fomento de b- Aumento de agentes
con bajo riesgo colonizacién de tierras ociosas econdmicos en actividades
b- Linea de crédito forestal | b- Apoyo a actividades de de reforestacion

reforestacion, programa de
incentivos forestales

Adaptado de Ortiz, 2000.
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1.3.2 Politicas para el Sector Agropecuario y Ambiental

El desarrollo del sector agropecuario no necesariamente implica una mejor conservacién de
nuestros recursos naturales. El impacto que la politica econémica ejerce en estos Ultimos es
todavia mas complejo que en relacién con aquel. Un ejemplo es el tipo de cambio: la
devaluacién desmesurada del quetzal podria conducir a una explotacion irracional de los
recursos naturales, ya que los abarataria excesivamente en comparacién con los recursos de
otros paises.

El crecimiento agropecuario tampoco ha estado asociado necesariamente a condiciones de
vida favorables en el area rural. En particular, hay una considerable brecha entre las
condiciones sociales en el campo y la ciudad.

Tradicionalmente el Estado ha jugado un papel primario dentro del sector ambiental y
conservacion de los recursos naturales, ambos ligados a la politica agropecuaria nacional, pues
a través de los afios, ha mantenido un papel proteccionista, subsidiando producciones de
determinados productos, creando barreras arancelarias para productos importados y bajando
aranceles de agroquimicos y otros insumos, también ha establecido algunos instrumentos de
control y regulacion y sobre todo a la recaudacion de impuestos. El principal actor en asuntos

que tengan relacion con el sector agropecuario es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-.

La politica Agraria y las politicas de desarrollo sectorial implementadas entre 1955 y 1995,

~ segln estudios del MAGA, aparecen en parte como responsables de serios impactos al
ambiente y los recursos naturales renovables en el pais en cuatro grandes areas : Suelos,
Agua, Bosques y Biodiversidad.

En el caso de los suelos, los problemas mayores son: Erosién, salinizacién, acidificacion,
compactacion y contaminacion. El principal problema es la erosién hidrica. Este tipo de erosion
es consecuencia de un sobreuso de los suelos. En Guatemala, se sabe que el 55% de las
tierras se encuentran sobre utilizadas (MAGA, 1999), como consecuencia del avance de la
frontera agropecuaria en tierras de vocacioén forestal. Otras causas de los impactos al suelo

son; técnicas inapropiadas de riego y de mecanizacion, uso y manejo inadecuado de pesticidas

10
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y fertilizantes. Las consecuencias de estos dafios al suelo, ademas de provocar perdida en la
fertilidad de los mismos, provocan contaminacién de los cuerpos de agua por sedimentos en

suspension, residuos de pesticidas, eutrofizacion, etc.

Los problemas mayores con respecto al agua son: contaminacion y uso ineficiente del agua
para riego. Las principales causas son el uso de insumos toxicos, tales como fertilizantes y
pesticidas, para el caso de la contaminacion. El uso ineficiente del agua para riego tiene su
origen en dos vias. La primera, un alto subsidio al precio del agua para riego los que fomenta
su desperdicio. La segunda, un bajo nivel de educacién y conciencia de los usuarios con
respecto a la conservacion y manejo adecuado del recurso. Entre los efectos principales se da
el aumento de costos para otras actividades econdmicas, como consecuencia de la
contaminacion y escasez del recurso. Finalmente se experimenta una perdida de satisfaccién
de parte de los consumidores.

El recurso boscoso del pais ha experimentado una reduccién en su cobertura (entre 80 y 90 mil
hectareas por afio segun informacién del Plan de Accion de Guatemala- PAFG-) y una
degradacién importante del mismo. Las principales causas del problema son el cambio de uso
de la tierra (avance de la frontera agropecuaria), el aprovechamiento selectivo de los mismos y
la extraccion de productos del bosque (principalmente de lefia). Las principales consecuencias
de la perdida de los bosques se presentan en la desestabilizacién del ciclo hidroldgico, la
degradacién del suelo, perdida de la biodiversidad, aumento del riesgo de deslizamientos y
cambio climatico (PAFG, 1999).

Finalmente, en términos de la biodiversidad, los principales problemas son: Disminucion,
degradacion y extincion de la misma. Las causas que motivan estos problemas estan: La
destrucciéon de habitats y su aprovechamiento desmedido. Los efectos inmediatos de los
problemas con la biodiversidad son la perdida de oportunidades de desarrollar nuevos
conocimientos y productos con mercados potenciales importantes. Las consecuencias de

mediano y largo plazo aun no las conocemos.

El MAGA , ha presentado una nueva politica agraria y sectorial que pretende entre otras cosas
revertir los procesos degradativos al ambiente, los recursos naturales renovables y la
biodiversidad. Esta politica incluye entre sus areas de accion estratégica : la certeza juridica

sobre la tenencia y propiedad de la tierra; el ordenamiento territorial en tierras rurales; el
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manejo integrado de los recursos hidricos y la produccién y comercio del sector agropecuario,
forestal e hidrobiolégico. Adicionalmente, el MAGA ha hecho publica la politica ambiental del
Ministerio para el sector. Esta plantea en su objetivo general : “Contribuir al desarrollo humano
sostenible a través de la prevencién y regulacion de actividades agropecuarias, forestales e
hidrobiol6gicas que causen deterioro de los recursos naturales renovables y la contaminacion

ambiental, asi como el estimulo de actividades productivas que propicien la conservacion de
los mismos”.

En realidad es muy dificil concluir sobre los impactos cuantitativos y reales al ambiente de las
politicas publicas en general. Tendencias de orden cualitativo es posible realizar, tal y como se
ha intentado en este capitulo de la estrategia. La dificultad estriba en que las reacciones de los
agentes economicos a las distintas politicas pueden ser muy diferentes y dependen en gran
medida a la estructura de tenencia de los factores productivos, el nivel de tecnologia empleado,
los- mercados de insumos y productos que enfrentan, los aspectos culturales y educativos tan
diversos, que impiden que las politicas publicas no diferenciadas imparten de la manera
deseada. Esto es importante sefalarlo, a manera de conclusion porque el disefio de
instrumentos econdmicos, es importante diferenciar de acuerdo a las caracteristicas de los
agentes economicos sujetos de-la politica (Galindo, 1999; Ortiz, 2000).

Fallas de la Politica Forestal de Guatemala

La entidad encargada de la elaboracién de politicas para el sector forestal es el MAGA a través
del Plan de Accién Forestal para Guatemala -PAFG-. Los problemas mas relevantes del sector
forestal, descritos por el PAFG, son (i) avance de la frontera agropecuaria y pérdida de bosque
natural; (ii) poca capacidad competitiva ante la apertura comercial y globalizacion; (i) cambio
de uso de la tierra hacia actividades diferentes de las soportadas por su capacidad de uso, lo
que conduce a la insostenibilidad de la produccioén agropecuaria, forestal e hidrobioldgica; (iv)
cosecha de lefia para resolver problemas energéticos por arriba de la capacidad de
regeneracion natural y reforestacion, ocasionando pérdida de recursos boscosos; y, (v) poca

coordinacién de los procesos administrativos de las instituciones forestales estatales.
El avance de la frontera agropecuaria y la pérdida de bosque natural se debe a dos factores.

Primero, la pasada politica agraria reconocia al bosque natural como tierra ociosa, lo cual

provoco la pérdida de gran superficie arbérea. Esta causa es abordada por la Politica Agraria
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que el MAGA esta impulsando, a través de los cambios propuestos en la legislacion del
Instituto Nacional de Transformacién Agraria, INTA, impuesto territorial y Fondo de Tierras. El
Segundo, es que el mercado actual no reconoce el valor ambiental de los bosques, propiciando
sub-valuacién de dichos productos y favoreciendo cambios de cobertura, de forestal hacia otras
actividades econdmicas, aparentemente mas rentables en el corto plazo. Este proceso puede
revertirse si se logra que el bosque natural sea una fuente directa de ingresos para los
pobladores de esas areas y si se consigue que los servicios que generan, sean incorporados a
los flujos financieros de los productores (PAFG, 1999).

El problema del avance de la frontera agricola es vinculante con el fenémeno social del

crecimiento de la poblacion, que por un lado demanda tierras para cultivar y también una fuente

i “energética como lo es la lefia. Debe quedar claro que cualquier esfuerzo que se haga a nivel

de politica publica va a tener un efecto mas relevante si también hay acciones en torno a la

demanda de los recursos, obviamente vinculada con el crecimiento poblacional.

Finalmente, las instituciones encargadas de la administracién forestal, deberan coordinar
acciones, complementar programas y homogeneizar procesos administrativos, e impulsar el
mejoramiento de las condiciones para que cada vez mas se incorporen nuevos actores a la
actividad forestal productiva y protectiva, en fin, enviar sefiales adecuadas a sus usuarios y ser
impulsoras del desarrollo (PAFG,1999).

1.4 Entorno Ambiental y natural

'1.4.1 Marco Regulatorio Ambiental

El marco regulatorio ambiental en Guatemala esta definido por la ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente y por la ley de Areas Protegidas, en el caso de la primera, su
aplicacion compete al organismo ejecutivo, por medio de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) y en la segunda, su aplicacién corresponde al Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP).

El articulo 1 del decreto del congreso de la Republica No. 68-86 ley de Proteccion y

Mejoramiento del medio ambiente, establece que “El Estado, las Municipalidades y los
habitantes del territorio Nacional, propiciaran el Desarrollo Social, econémico, cientifico y
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tecnologico que prevenga la contaminaciéon del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo,
subsuelo y el agua deberan realizarse racionalmente.

El articulo 2, ordena que la aplicacion de la ley, sus reglamentos competen al organismo
ejecutivo, por medio de CONAMA. También el articulo 31 de la ley, confiere a CONAMA la
facultad de “Dictaminar”, las sanciones por infracciones a la ley. Por otro lado, las infracciones
en cuanto a los recursos forestales se incluyen dentro de la Ley Forestal. El Instituto Nacional
de bosques es la entidad estatal competente del sector plblico agricola en materia forestal. Su
presencia directa sobre las areas protegidas es en las zonas de amortiguamiento asegurando
la conservacion y uso sostenible de los recursos forestales. El INAB fue creado en 1996 por
Decreto Legislativo 101-96 de fecha 30 de octubre de 1996.

Para sancionar a los infractores, las leyes estipulan solo medidas administrativas, cuyo extremo
méaximo lo constituye la aplicacién de una multa o la orden de demoler aquellas construcciones

contaminantes del medio ambiente, o confiscar los productos provenientes de areas protegidas
y gubernamentales.

Estas leyes, son cuerpos legales bien definidos, tanto en sus disposiciones normativas, como
en la designacion de los entes encargados de velar por su cumplimiento y sin embargo se
considera que las responsabilidades asignadas a CONAMA, CONAP e INAB, sobrepasan la
capacidad técnica y financiera de ambas instituciones.

A principios del afio, con la llegada al poder del nuevo gobierno, aparentemente se ha dado
apoyo al sector de medio ambiente y recursos naturales. Inicialmente se creé la Secretaria de
Medio ambiente y recursos naturales con el propésito de integrar a las instituciones de gobierno
que velan por los sectores ambiental y recursos naturales, entre ellos, la CONAMA, el CONAP,
el INAB y otfros. Sin embargo, el accionar parece no responder a politicas y estrategias
definidas. Con la publicacién de la Matriz de politica social 2000 — 2004 que se observa un
interés por promover al sector de medio ambiente. Algunas objetivos, lineas de accién y metas

relacionadas con el tema de gestién municipal y los servicios ambientales se presentan en la
tabla 1.4.
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Tabla 1.4 Objetivos, lineas de accién y metas relacionados con la gestion ambiental municipal y servicios
ambientales. Matriz de Politica Social 2000 — 2004, Sector Medio Ambiente;

OBJETIVOS

LINEAS DE ACCION

METAS

Garantizar el aprovechamiento sostenible
de la riqueza natural y cultural, a través de
una estructura descentralizada,
desconcentrada y participativa de la
gestion ambiental.

- Descentralizar y desconcentrar la
gestion del medio ambiente a nivel
nacional, departamental, municipal y de
organizaciones comunitarias, a través de
las unidades de coordinacién

- Desarrollar las unidades ambientales en
los Ministerios del estado y promoverlas
en entidades autonomas y
semiauténomas

- Establecer un nuevo orden legal e
institucional del sector publico en materia
de ambiente.

- Promover la participacion de re-
presentantes  departamentales, munici-
pales y de la sociedad civil en el
desarrolio de la gestion ambiental.

Garantizar los recursos materiales
suficientes para la gestion ambiental,
incrementando los recursos financieros

Fortalecer los fondos ambientales para
temas de control de la contaminacién y
conservacion de la biodiversidad.

- Contar con programas Yy proyectos
ambientales priorizados y disponer de
recursos suficientes para el desarrollo de

aprovechamiento sostenible de la riqueza
natural de Guatemala.

nacional de conservacién a través de
mecanismos participativos

existentes para el medio ambiente, los mismos.
orientandolos  hacia las  prioridades
| nacionales del sector.
* Garantizar la conservacion y | Completar y consolidar el sistema|- Contar con la participacién de las

comunidades, ONGs y municipalidades en
el manejo de las reservas naturales.

Lograr la conservacion, uso y manejo
sostenido “ de los recursos hidricos del
pals.

Fortalecer la base legal y el marco
institucional para el manejo adecuado de
los recursos hidricos.

Lograr el manejo  integrado vy
descentralizado de los recursos hidricos

Matriz de politica social, Gobierno de Guatemala, 2000.

1.4.2 Biodiversidad, principal activo natural de Guatemala

Las condiciones naturales y geograficas de Guatemala dan como resultado una gran riqueza
en biodiversidad. Geograficamente, forma parte del puente natural que une los conos Norte y
Sur de América. Esta caracteristica se traduce en la presencia de flora y fauna de ambos
continentes. Un aspedo muy particular lo constituye el hecho de que en el pais termina la cufia

del neoartico, que caracteriza el altiplano guatemalteco. Esta situacion y la geografia del pais

se traducen en la existencia de 36 volcanes, alrededor de 300 lagos y lagunas, mas de 250 rios
y riachuelos que drenan a dos grandes cuencas que son la Cuenca del Pacifico y La Cuenca
del Atlantico, esta ultima con dos subcuencas que son La Subcuenca del Golfo de México y la
subcuenca del Golfo de Honduras (vertiente del Caribe), 9 cadenas montanosas que
corresponden a dos grandes sistemas: Sistema de los Cuchumatanes y Sistema de la Sierra
Madre. Conforme a SEGEPLAN-NNUU existen 52 unidades fisiograficas (Secretaria de

Planificacion Economica, SEGEPLAN, - Naciones Unidas, NNUU, 1992).

Regionalmente, hay temperaturas maximas y minimas que van desde 42°C hasta -7°C. El

promedio de lluvia anual en las tierras altas es de 1,600 mm, pero existen zonas de
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precipitacion baja de 500 mm y lugares en los que se reportan 6,000 mm, mas generalizada es
entre 1,200 y 2,500 mm. La precipitacion en la costa del Pacifico ocurre entre mayo y octubre,
con promedios anuales de 4,000 mm y 26.7°C de temperatura. Fuera de las tierras semiaridas
al este de la capital, pocos lugares reciben menos de 1,000 mm de lluvia y el promedio anual
para el pais es de 2 200 mm. (Diagnostico Ambiental de Guatemala 1995).

Con relacién a sistemas de clasificacion de la vegetacion esta biodiversidad se traduce en 14
sonas de vida segun el sistema Holdridge y 7 biomas (Villar, 1993), 5 ecorregiones de agua
dulce segun Olson et. al. (1996) citado por CONAP (1999), 9 ecorregiones terrestres (Corrales,
1998). Las cinco ecorregiones de agua dulce identificadas para Guatemala (Tierras Bajas de
Belice, Tierras Bajas del Caribe Centroamericano, Yucatan, Altiplano de Guatemala y Tierras
Karsticas de Centroamérica) han sido identificados como de alta importancia regional, con base
en los criterios de riqueza bioldgica, endemismo, diversidad ecosistematica y rareza de habitat.
(Olson, et al. 1996), citado por CONAP (1999). '

Segun Nations y colaboradores (1989), los bosques de montafia del altiplano y los que rodean
los conos del cinturén volcénico en la costa sur mantienen un 70 % de especies de animales
endémicos. Esta situaciéon se debe fundamentalmente a condiciones de micro habitat,
variacién y aislamiento geogréfico. En especial se consideran las cimas de la Reserva de
Biosfera Sierra de las Minas, la Sierra del Merendon, Cerro San Gil y la Sierra de Santa Cruz

como sitios particularmente importantes para especies endémicas de plantas, reptiles y
anfibios.

Con relacioén a la produccion de agua en el pais la vertiente del Caribe representa el 31.3% de
la superficie del pais y genera en promedio el 16% de la oferta hidrica del pais. La vertiente del
Pacifico representa el 22% de la superficie y produce aproximadamente el 18% de la oferta
hidrica. La vertiente del Golfo de México representa el 47% de la superficie territorial y genera
en promedio el 69% de la oferta hidrica. Las tres vertientes producen anualmente un volumen

de 127 km? de agua (mil millones de metros clibicos) y la oferta hidrica es de 37litros/km?afo.

Todo lo antes descrito, se traduce una composicion de la biodiversidad que permite ver en un
territorio pequefio la enorme riqueza natural del continente americano y apreciar los productos
de los procesos evolutivos que se generan cuando coexisten y coevolucionan los biomas

templados y los biomas tropicales. Esta caracteristica hace de la biodiversidad Guatemalteca
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un patrimonio particularmente valioso para la humanidad, la cual incluye 1500 especies de
vertebrados (220 peces, 112 anfibios, 214 reptiles, 700 aves y 205 mamiferos (Cabrera, 1992).
Entre las plantas podemos indicar que existen alrededor de 8,000 especies distintas. A por lo
menos 300 especies de plantas se les atribuyen propiedades medicinales. (Cabrera, 1992,

CONADIBIO, 1999). De las especies conocidas de flora y fauna se reportan 1,170 como
endémicas al pais (CONAP, 1999).

Segun Villar, (sf), en Guatemala estan representados el 58.82 % de los taxones de mamiferos
conocidos mundialmente (10 6rdenes), éste porcentaje se incrementa al 100% si se considera
solo el neotrépico. En el nivel de familias representadas los porcentajes que reporta dicho
autor representan el 23.80% del total mundial, pero si sélo se considera el neotrépico entonces
el porcentaje es el 55.55%. Cano (com. pers), indica que existen por lo menos 60 especies de
Pasalidos, de los cuales un minimo de 24 son especies endémicas. El mismo autor refiere,

ademas, que por lo menos se ha encontrado una especie nueva de pasalido en Sierra Caral,
en lzabal.

La biodiversidad también puede verse en funcién de la composicion étnico-cultural: Guatemala
cuenta con 24 grupos étnicos e idiomas, algunos de ellos con subgrupos lingiisticos. Las
etnias actuales reconocen un pasado comin, la Civilizacion Maya que ha dejado una gran
cantidad de sitios historicos y arqueolégicos, los cuales abundan en todo el pais, (alrededor de
5,000). Los mayas han manifestado una relacién de respeto hacia la naturaleza y el equilibrio
de los ecosistemas, que se manifiesta en tecnologias como los policultivos, las chinampas y
que se contintia con ceremonias actuales como por ejemplo la siembra del maiz, o la solicitud
de permiso al sefior del monte para cazar.

En el ambito de la nutricién de la poblacion mundial, Guatemala se considera como centro de
origen para diversos cultivos de importancia alimenticia entre los que resaltan el maiz, las
calabazas, chile, aguacate, el amaranto o bledo, guisquil, yuca, y otros.

Por lo anterior, la biodiversidad es considerada como el gran activo nacional objeto de

conservacion y aprovechamiento de manera sostenible, contribuyendo al desarrollo del pais.
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1.5 ldentificacion de oportunidades y amenazas del entorno

Después de analizar cada uno de los factores del entorno que afectan a las medidas de
descentralizacion administrativa y de los servicios ambientales, a continuacién se presenta una

sintesis de las oportunidades y amenazas del entorno sobre los temas de interés.

Si el pais alcanza las metas trazadas en el sector econdmico, tal como ha informado a través
del Banco de Guatemala, se vislumbran oportunidades para la consolidacion de los gobiernos
locales, promoviendo la desconcentraciéon y descentralizacién, no solo en responsabilidades,
sino en beneficios y busqueda de mecanismos para el aumento de ingresos, principalmente en
la municipalidades. Con una estabilidad econdmica es mas facil pensar en implementar pagos
por servicios ambientales. La amenaza principal del actual modelo econdmico, es que no se
lleve a cabo lo propuesto por el gobierno y no apoye a las municipalidades en su gestion;
ademas, la falta de consistencia en cuanto a politicas econémica

Después del andlisis del entorno, en la tabla 1.5 se presenta una sintesis de las oportunidades

y amenazas que surgen del andlisis del entorno econémico, social, politico y ambiental.
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Tabla 1.5 Oportunidades y amenazas del entorno

ENTORNO ECONOMICO
“Oportunidades Amenazas'
o Globalizacion e Deficit Fiscal

_ ' ' n 4

o Nuevas politicas
agropecuarias y
forestales

e Apertura de
nuevos mercados

e Descentralizacién
y desconcentracion
de administracion

o Incumplimiento de
los derechos
humanos, acuerdos
de paz y otros
COMPromisos
internacionales.

o Inmadurez politica
del partido de
gobierno,
desaproveche la
apertura politica
actual

promueve la
valoracién de
servicios

e Nuevos mecanismos

de financiamiento

o Altas tasas de
interés

o Recesion
econdémica

o Incertidumbre
cambiaria

Gestién ambiental Municipal

Yy
Servicios Ambientales en
Guatemala

ef=le|s

o Las nuevas leyes
contribuiran con la
educacion
ambiental del
guatemalteco lo
que ocasionara
mayor conciencia
ambiental y
valoracion de los
RRNN

« Reestructuracion
del sector
ambiental con la
creacion de
ministerio de
ambiente y
recursos naturaies

4

e Incumplimiento a
regulaciones
ambientales
generara fuertes
sanciones
econdmicas y la
posibilidad de
cierre.

e Deterioro
ambiental por
efecto de la
deforestacion
incontrolada.

» Contaminacion de
recursos hidricos
por desechos
sélidos y
agroquimicos.

" ENTORNO SOCIA
"Oportunidades |~ Amenazas

« La mayores
inversiones en
educacion y
desarrallo social
haréan que
Guatemala pueda
contar con recursos
humanos mejor
capacitados y
productivos.

o La consolidacion
de la paz en el pais
permitira que
continue el flujo de

o Mayor presién
sobre fuentes de
empleo para
absorber la
creciente
necesidad de la
poblacién.

o Debilitamiento del
sistema de justicia
e inseguridad
ciudadana.

o Eduacién y salud

donaciones y no llega ala
capital extranjero. poblacion rural y
marginada.
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2. CONCEPTUALIZACION DE SERVICIOS AMBIENTALES PARA EL
CONTEXTO NACIONAL Y SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS DE
COBRO EN MUNICIPALIDADES

2.1 Aspectos metodologicos y tamaiio del esfuerzo

La metodologia empleada en la realizacion del estudio se basé en la revision de informacion
del area, encuestas y entrevistas con los alcaldes y personal de oficinas y/o comisiones de
agricultura y recursos naturales de las municipalidades bajo estudio. La cobertura geografica
del estudio se limita a algunas de las municipalidades de los departamentos donde la
cooperacion técnica alemana desarrolla los programas, PMS, PLV y PRODEQ.

Las encuestas se realizaron utilizando un cuestionario del tipo estructurado dirigido, el cual se
caracteriza por tener un numero limitado de preguntas con alternativas de respuesta
claramente determinadas. Ver modelo de cuestionario en Anexo 1.

En la tabla 2.1 se presentan las municipalidades escogidas como representativas de posibles
iniciativas para el cobro por servicios ambientales. Los nombres de los alcaldes entrevistados
en cada municipio se presentan en el Anexo 2.A.

Tabla 2.1 Municipalidades incluidas en el estudio por Departamento.

Petén Alta Verapaz Baja Verapaz Quiché
San Andrés . | San Juan Chamelco | Salama San Pedro Jocopilas
San José San Cristébal San Jerénimo Zacualpa
San Francisco Joyabaj
San Andrés Sajcabaja
San Bartolomé Jocotenango

Otras municipalidades fuera de las &reas bajo estudio, a las cuales se solicito informacion
fueron los municipios de San Marcos y Antigua Guatemala, en los cuales no se obtuvo
informacién complementaria, ya que, no cobran por los servicios ambientales. Otras

municipalidades con posibles experiencias, tales como las de Quetzaltenango, Totonicapan e
Ipala, no fueron incluidas en el estudio.

Adicionalmente se visitaron y entrevistaron a otros actores complementarios a la

municipalidades, los cuales, se encargan de la administracion de otros servicios, tales como,
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recoleccion de basura, produccién y distribucion de agua potable, asi como, ecoturismo. Las
organizaciones incluidas en el estudio se presentan en el Anexo 2.B.

2 2 Clasificacion de Activos Naturales y sus servicios ambientales en Guatemala’

En el capitulo anterior se describié el principal activo natural para el pais, la biodiversidad.
Previo a identificar los bienes y servicios que brinda la biodiversidad, es oportuno describir y
clasificar los activos naturales y sus principales servicios ambientales. En la Figura 2.1 se

presenta la clasificacion de los activos naturales y sus servicios ambientales.

Figura 2.1 Clasificacion de activos y servicios ambientales.

Clasificacién de activos {

............................. | I— RSN
| Producidos J | Noproducidos |
I ‘ ! |
[ Artificiales { [ Naturales l } Naturales
..................... _‘.V—......_V......___«..x ‘ » 1
| FI I lt : 1 Fi ! Trab l. | Biota silvestre Subsuelo
1 los - T ernlen. ow i rabajo en S.A:Benes || SA:Produccion de
(ma gr.lates Y l cultivados | gjecucion y materia prima suelo (petroleo) por
suministros) | l extraida descomposicion
| R == TR OSSR SN
ey e " : “ - ] Tie"a Agua
! Tangibles | [ Intangibles Ganado, plantaciones Cultivos anuales, bosque | SA: Suelo agricola L SA: Mat. prima
i Edificios i Exp. minera SA:C02 fijado SA: C secuestrado | Belleza escénica Transporte
maquinarias | libros Agua captada o retenida Agua captada | Expansion de AN Recreacion
carreteras otros Belleza escénica Biodiversidad reproducida% L

Fuente: Barrantes, 2000, tomado de UN, 1994,

Para valorar los servicios ambientales y proponer un pago por los mismos, es importante
identificar el tipo de activo que esta produciendo el flujo del servicio ambiental y distinguir si es
producido o no producido. En un Activo natural producido se evidencia la participacion directa
del hombre, la cual puede ser por manipulacion genética o por métodos artificiales para simular
las acciones naturales; el proposito es maximizar los ingresos mediante sistemas
artificializados de produccién, el ejemplo aplicado al ambito guatemalteco son las montanas

con bosque latifoleado de las Verapaces utilizadas para la produccién de helechos. El segundo

' Tomado de Castro y Barrantes, 1999, 2000.
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tipo de activo se caracteriza por ser producido por la naturaleza sin intervencién humana, por
ejemplo, el ecosistema de la selva petenera y la biota silvestre.

En sus tres representaciones (ecosistema, especies y genes) la biodiversidad brinda una serie

de bienes y §ervicios ambientales al pais. En la tabla 2.2. se detallan los principales servicios
proporcionados por la biodiversidad.

Tabla 2.2 Principales servicios ofrecidos por la biodiversidad

Producidos

No producidos

Ecoturismo

Reproduccién de especies en cautiverio y
zooldgicos

Regulacion de gases por plantaciones agricolas y
forestales

Produccion de alimentos por reproduccion de
especies de animales producidos (ganaderia,
leche, carne, porcina, avicola, piscicola)
Polinizacion controlada para la actividad agricola
Oferta hidrica por aguas controladas

Oferta hidrica ofrecida por plantaciones forestales
Control biolégico producido por la biodiversidad
producida

Transporte acuatico y marino

Investigacion '

Mejoramiento genético

Farmacologia producida

Induccién al desarrollo tecnolégico

Regulacion de gases
Regulacion del clima
Regulacion de disturbios
Regulacioén hidrica
Oferta de agua
Retencion de sedimentos y control de erosion
Formacion de suelos
Reciclado de nutrientes
Tratamiento de residuos
Polinizacion

Control bioldgico
Refugio de especies

‘Produccion de alimentos

Materia prima
Recursos Genéticos
Recreacion

Cultural
Farmacologia natural

Tomado de Barrantes, 2000.

[

2.3 ldentificacion y conceptualizacion de servicios ambientales

Los principales servicios ambientales identificados en el &mbito nacional y con potencial de

cobrar un pago por servicios ambientales se definen y conceptualizan a continuacion:

CAPTACION Y RETENCION DE AGUA EN LOS ECOSISTEMAS

La disponibilidad de agua es resultado de la capacidad que tienen los ecosistemas boscosos
para captarla. Esta funcion es considerada un servicio ambiental del cual se beneficia la
sociedad, tanto en la utilizacion productiva como en el consumo natural del recurso. Ademas, la
disponibilidad de agua en los ecosistemas permite el desarrollo o presencia de otros bienes y

servicios Utiles para la sociedad. En el caso de disminucion de tales ecosistemas por causas
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naturales o provocadas , repercute directamente en la regulacién de los recursos hidricos y
afecta el desarrollo de las diversas actividades humanas que sustentan: sistemas productivos
agropecuarios, piscicolas, industriales, turisticos, generacion hidroeléctrica y el suministro de
agua potable a la poblacién. También repercute sobre todos los ecosistemas relacionados con
los recursos hidricos (Rudas1995).

Ademas, es de esperar que la remocién de la cobertura vegetal disminuya las posibilidades de
infiltracion, lo que a la vez produce un incremento en la escorrentia durante los periodos
lluviosos y afecta negativamente las posibilidades de almacenamiento de agua (Deeb1992;
Alvarez 1995). En términos generales, en los bosques tropicales se da una relacion directa
entre la cobertura boscosa y los caudales: a mayor cobertura en bosque, mayores caudales. En
tal sentido, es conveniente un proceso de conservacion, protecciéon y recuperacién de los
recursos hidricos y disminuye los sedimentos que atentan con el mantenimiento de las

infraestructuras desarrolladas para la produccién de algin bien o servicio.

Los ingresos que se obtengan por el servicio de captacion y retencion de agua de los
ecosistemas son para el pago del costo de oportunidad de la tierra, sea privada o publica, para
lo cual se necesita identificar el area correspondiente para cada una y la forma de distribucién
de tales recursos financieros. Por su parte, el monto correspondiente a los costos de proteccion

es para cubrir los gastos de las instituciones que se encargan de estas labores, (Barrantes,
1999).

BELLEZA ESCENICA, SERVICIO AMBIENTAL DE LOS BOSQUES y AREAS NATURALES

Los ecosistemas naturales son recursos cuya belleza escénica es una opcién de desarrollo
para las comunidades donde se encuentran. Esa belleza escénica es un insumo importante
para la actividad turistica; ha representado ingresos al pais durante los Ultimos afos,
superando a las principales actividades econdmicas tradicionales (banano y café), hasta
convertirse en la primera actividad econémica del pais en términos del producto intérno bruto.
Sin embargo, no hay una cuantificacién que muestre el valor de los ecosistemas en funcién de
la belleza escénica como servicio ambiental. El reconocimiento y la implementacion del cobro
adecuado de este servicio ambiental le significaria al pais la posibilidad de garantizar la
proteccion, recuperacion y conservacion de importantes ecosistemas para el aprovechamiento

de la actividad turistica, asegurando asi la permanencia y la sostenibilidad de la actividad en el
largo plazo.
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Las bellezas naturales siempre han atraido a gran cantidad de la poblacion, pero en los ditimos
afnos se ha dado un auge del ecoturismo, muchos turistas buscan alternativas a las vacaciones
tradicionales y una comprension mas profunda del medio natural. En teoria, el ecoturismo
puede incrementar el valor del mantenimiento de los ecosistemas en su estado natural, con lo

cual brindaria a los gobiernos y a las comunidades locales incentivos para la conservacién.

La informacion aportada por distintas investigaciones sobre el sector revela que, entre los
extranjeros, el turismo dirigido hacia las areas protegidas se destaca como el principal motivo

de visita al pais. Los estudios también sefalan que el turismo nacional en areas protegidas es
una actividad popular en ascenso.

PROTECCION Y PRODUCCION DE BIODIVERSIDAD

La biodiversidad proporciona el sustento basico de la vida humana mediante los bienes y
servicios inmensurables que de ella se derivan. Dentro de este servicio podrian considerarse
funciones tales como la presencia de material biologico, el habitat de poblaciones, y la oferta de
recursos geneticos, el refugio de especies y la polinizacion, entre otros, a los cuales se les
atribuye un valor de existencia. Esta biodiversidad es realmente importante desde el punto de
vista econdmico, porque ha permitido grandes avances a nivel cientifico (investigaciones
medicas) y econémico (industrial y agricola) para la sociedad, atribuyéndosele un valor de uso.

La produccion bruta primaria extraible de materia prima y bienes de la biodiversidad se
considera como servicio ambiental asociado a la produccién de alimentos y materia prima. Esto
incluye los servicios del ecosistema como bienes resultantes del mismo servicio. La extraccion
de peces de rios y océanos, los cultivos agricolas de subsistencia, la lefia, los forrajes, la
madera y los productos de artesania, entre otros, son claros ejemplos de los ingresos
generados por la biodiversidad cuando estos rubros se extraen respetando, desde el punto de
vista ecoldgico, el rendimiento maximo sostenible; el ecosistema podria sostener a perpetuidad
la oferta de estos servicios.

REGULACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (SECUESTRO DE CARBONO)
La regulacion de gases es un servicio ambiental que ofrecen los ecosistemas boscosos cuando
se fijan elementos contaminantes provenientes de las actividades productivas que se realizan

tanto dentro como fuera del pais. Este servicio es una forma alternativa de disminuir la
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contaminacién atmosférica originada por la presencia de gases con efecto invernadero; que de
lo contrario, habria que hacerlo desarrollando la tecnologia adecuada para tan fin. Es un asunto
de costo-beneficio, ya que algunos estudios comparativos muestran las diferencias en costos

de disminuir esta contaminacion por la fijacién en los ecosistemas versus la aplicacion de
tecnologias para tal fin.

En este esfuerzo, la Convencién Marco de Cambio Climéatico (CMCC) busca mitigar los efectos
del calentamiento global mediante reducciones netas de gases con efecto invernadero
(especialmente didxido de carbono [COZ2], metano [CH4], éxidos nitrosos [N20] y ozono [O3]),
por medio de la fijacion de gases por la presencia de ecosistemas. La idea tiene potencial para
promover la equidad, porque las naciones industrializadas cuentan con la tasa mas alta de
emisiones de gases con efecto invernadero per capita y los mayores niveles de ingreso per
capita. En otras palabras, el objetivo es que se dé una transferencia de recursos financieros de
los paises con altos niveles de contaminacion hacia los paises que estan contribuyendo a la
disminucion de esa contaminacién (Barrantes, 1999).

DISMINUCION DE RIESGO A DESASTRES NATURALES (Control de Inundaciones)

La funcién de los bosques de regular sus flujos hidrologicos se considera como un servicio
ambiental de los bosques. Unos de los grandes problemas econdémicos que enfrenta Costa
Rica es la degradacion de infraestructura fisica y social a causa de los picos de agua que bajan
torrencialmente en zonas de laderas, provocando inundaciones en los valles. La inundacion se
genera porque la presencia de cabezas de agua supera la capacidad de los cauces naturales
para drenar el agua se favorecen por el proceso de deforestacién y la eliminacién de la
biodiversidad asociada con la retencién de aguas proveniente de las lluvias, la cual, bajo

cobertura boscosa es retenida y drenada lentamente a las partes mas bajas de la cuenca.

A pesar de que no existe, hasta el momento, ninguna retribuciéon econémica que recompence a
aquellos actores sociales que en beneficio de la sociedad mantienen la cobertura boscosa en
areas fragiles, este enfoque demuestra que este servicio ambiental, ademas de reconocerse,
debe estar contemplado en el paquete de incentivos econémicos que la sociedad destina para
proteccién y conservacion (Barrantes, 1999).

OTROS SERVICIOS
FORMACION Y FERTILIDAD DE SUELOS
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Un servicio biologico importante es la descomposicion de gran cantidad de residuos organicos
que favorecen la formacion de suelos. La fertilidad del suelo es un componente esencial de los
ecosistemas, porque todas las especies de plantas y animales los requieren para sobrevivir.
Mas del 99% de los productos consumidos por los humanos son producidos mediante el uso
del suelo, y sélo el 0.6% proviene del océano y otros ecosistemas acuéticos (Pimentel 1997).

La biodiversidad es el componente mas importante del suelo, ya que mejora su formacion y
mejora la produccion agricola. En promedio, una hectarea de suelo productivo contiene 1300
kg de lombrices, 1000 kg de artrépodos, 3000 kg de bacterias y 4000 kg de hongos y otras
plantas y animales. Estos microorganismos reciclan los nutrientes basicos requeridos por el
ecosistema, incluyendo nitrégeno, fosforo, potasio y calcio. La presencia de biodiversidad en el
suelo mejora, ademas, la infiltracién de agua, reduce la escorrentia y la erosién y, por lo tanto,
mejora la productividad del suelo. Las lombrices y otros invertebrados aportan entre 10 y 500
ton/ha por afio de suelo subsuperficial a suelo superficial y, por lo tanto, afaden
aproximadamente 1 tonelada de suelo superficial por hectarea por afio (Pimentel 1997). El
nitrégeno, por ejemplo, es vital para que sobrevivan las plantas y animales, y es el mayor factor
limitante en la produccion agricola, tanto en-ecosistemas como en agroecosistemas. El
nitrégeno en el suelo es fijado sobre todo por las plantas fijadoras del mismo (leguminosas)
cianobacterias y por bacterias descomponedoras. Cada afio el nitrégeno bioldgico fijado en los
Estados Unidos es de aproximadamente 14 millones de toneladas, calculado en alrédedor de
US$$ mil millones por afio, lo que equivale a la mitad del nitrégeno comercial aplicado en toda
la economia estadounidense por afio. Se calcula que el planeta se fijan entre 140 y 170
millones de toneladas de nitrégeno, los cuales son fijados por microorganismos en tierras
agricolas y no agricolas, con un valor aproximado a los US$90 mil millones (Pimentel 1997).

LA INVESTIGACION CIENTIFICA COMO SERVICIO AMBIENTAL DE LOS ECOSISTEMAS

La presencia de ecosistemas en su estado natural permite desarrollar investigaciones que
pueden generar a la sociedad beneficios tanto econémicos como sociales. El ecosistema, al ser
un banco de genes, provee las bases de informacién para el cruzamiento y el desarrollo de
hibridos y variedades en el sector agropecuario; permite asi alcanzar mayores niveles de
productividad y el surgimiento de nuevos productos, con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria a una poblacién creciente.
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Este servicio ambiental de los ecosistemas atn no ha sido valorado; sin embargo, hay ingreso
de divisas al pais para desarrollar investigaciones asociadas con el recurso de biodiversidad.
Esos ingresos pueden considerarse como aportes que reciben los ecosistemas naturales y la
biodiversidad presente en ellos; constituyen una justificacién importante para las politicas de
conservacion que se implementan en el pais. Estas investigaciones dan soporte al desarrollo

cientifico del pais y apoyan a las distintas ciencias en la generacién de nuevos conocimientos.
Los servicios identificados para el contexto de Guatemala son aprovechados por una serie de
usuarios, que vienen desde la sociedad misma hasta otros paises industrializados. En la tabla

2.3 presenta los principales servicios ambientales y usuarios.

Tabla 2.3 Servicios ambientales en Guatemala y principales usuarios

_| desastres naturales

Servicio Ambiental Paises Gobierno |Investiga- |Organiza- |Sociedad |Empresas
Industriales | Nacional y | dores ciones :

: local
Proteccion de agua X X X
Proteccién de X X X
biodiversidad
Belleza escénica y X X X
recreacion
Mitigacion de gases . X X X X
Disminucion de riesgo a X X X

Investigacion y X
mejoramiento genético

Adaptado de INBIO, 2000.

2.4 Reconocimiento y valoracion de los servicios ambientales

La percepcion de que los servicios ambientales son gratuitos para la sociedad, constituye una
fuerte restriccion para que los productores agropecuarios transformen sus practicas productivas
para aumentar la oferta ambiental de su produccién. Sin embargo, la ampliacion de la oferta de
servicios ambientales —y aun la reversion de la degradacion ambiental en zonas agricolas-
requiere de inversiones y costos adicionales, de los cuales la sociedad en general se ve
beneficiada.

La internalizacién econémica de esos costos e inversiones adicionales para ampliar y

garantizar un flujo sostenible de servicios ambiental, esta basada en el principio que existen
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experiencias de implementacion de “pago por Servicios ambientales”, que van mas alla de las
modalidades tradicionales de incentivos y que buscan garantizar la sostenibilidad de la
generacion de servicios ambientales en el tiempo.

El establecimiento de estos pagos se ha iniciado internamente en algunos paises, tanto a
escala nacional, como en pequefias localidades, tratando de hacer sostenible el flujo de
servicios claves como el agua 'y la energia hidroelectrica. Los beneficiarios envian flujos
monetarios a los sectores fuente (agricultores, propietarios de pequefios bosques), por medio
de instrumentos economicos tales como impuestos o cuotas establecidas a los usuarios del
servicio. La Figura 2.2 nos muestra el flujo ecolégico-econdémico del sector agroambiental,
cerrando el ciclo al retribuirse también por el uso de los servicios ambientales, €s decir
internalizando los costos por la produccion de servicios ambientales.

Figura 2.2 Flujograma de los ecosistemas

Servicios ambientales

Biehés del

Ecosistema

Ecosistema:

Pago por bienes del

Ecosistema

Pago por servicios ambientales

El planteamiento de pago por servicios ambientales tiene un potencial inédito para mejorar las
posibilidades de [as areas naturales, pues la venta de estos servicios constituye un instrumento
financiero que contribuye a qué las municipalidades transformen sus patrones de recaudacion
de ingresos y proteccion de los recursos naturales, que ademas de mejorar la prestacion de

servicios a la sociedad, amplian y mejoran la generacion de los servicios ambientales.
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Subyacente al pago por servicios ambientales, esta la valoracién econémica de los mismos. En
la region centroamericana se han iniciado esfuerzos de valoracion econdmica de recursos
naturales y servicios ambientales, que se han visualizado como herramientas no solo
novedosas, sino necesarias para la toma de decisiones, ya que permiten identificar parametros

y criterios asociados a la rentabilidad derivada de la conservacion y manejo sostenible de los
recursos naturales.

Muchos de los servicios ambientales son aprovechados a nivel nacional, tal es el caso de la
regulacion hidrolégica. Sin embargo, existen otros servicios ambientales de interés global, tal
como la captura de carbono y el mantenimiento de la biodiversidad, los cuales son generados
abundantemente en paises tropicales, en el mundo en desarrollo.

Sin embargo, a escala global, la necesidad del pago por servicios ambientales es también
inminente. En la medida que se institucionalicen instrumentos — como el Mecanismo de
Desarrollo Limpio- los paises desarrollados deberan pagar por que se siga generando servicios
ambientales como los mencionados, movilizando recursos hacia paises en desarrollo, para

garantizar la sostenibilidad de los servicios ambientales criticos a escala global.

2.5 Experiencias de cobro en Municipalidades

Los servicios ambientales, asi como su posible cobro, es un tema nuevo para los diferentes
sectores de la poblacién incluyendo las municipalidades, en algunos casos se ignora totaimente
el mismo. Aunque muchas municipalidades del pais, incluyendo las estudiadas, hacen
esfuerzos en el cobro de algunos servicios relacionados con activos naturales, no lo ha hecho
bajo el esquema de servicios ambientales, sino mas bien, como una practica heredada de
corporaciones anteriores para aumentar la tributacion.

De las municipalidades estudiadas, ningin alcalde ha manifestado su conocimiento sobre
servicios ambientales, mucho menos haber implementado el cobro por servicios ambientales
per sé; sin embargo, han mostrado una aceptacion cautelosa para la implementacion del pago

por los mismos, a pesar de algunas limitaciones y amenazas.
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Como parte del estudio sobre oportunidades de cobro por servicios ambientales, las respuestas
de los alcaldes y corporaciones municipales entrevistadas llevan un proceso sistematico que va
desde conocer el patrimonio natural (activos municipales) hasta la posible implementacion del

pago de servicios ambientales identificados con potencial de cobro.

2.5.1 Principales activos de las municipalidades

El patrimonio de la municipalidades varia de acuerdo a su tamano (pequefias y medianas) y al
departamento al que pertenecen, asi como, el régimen de tierras al que estan sometidas. Para
el caso de municipalidades ubicadas en el departamento de Petén estas cuentan con los ejidos
municipales, l0s cuales son concesionados para su manejo, aprovechamiento y conservacion,

tambien se incluyen cuerpos de agua como lagos, lagunas, humedales y rios.

Las municipalidades de los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapazy Quiché, aungque no
poseen €jidos, cuentan con los astilleros, que son reservas de bosque, los cuales también son
concesionados a las comunidades y/o empresarios. En todos los casos cuentan con activos
como infraestructura para la prestar el servicio de agua potable y en algunos casos de
electricidad y de recreacion, como es el caso de algunos centros turisticos ¥y areas protegidas
ubicadas dentro de'las jurisdiccion de los municibios, como el caso de San Cristobal Verapaz y
San Andrés Sajcabaja. En la tabla 2.4 se presentan los principales activos que poseen las

municipalidades, asi como los servicios producidos por los mismos.

Tabla 2.4 Principales activos y servicios ambientales identificados en la municipalidades

Activo natural / artificial | Servicios producidos
Bosques naturales Proteccion y produccion de agua'y suelo,
produccién de biodiversidad, fijacion de co2 ™
Plantaciones (reforestaciones) Proteccion y produccion de agua y suelo, fijacion

de CO2, produccién de biodiversidad

Proteccién y produccion de agua y suelo, fijacion
de CO2, produccion de biodiversidad
Sitios culturales (ar ueoldgicos Belleza escénica, recreacion,

Areas de recarga hidrica (nacimientos, lagos) Produccion de agua, belleza escénica.
Biodiversidad (flora y fauna silvestre) Produccion de biodiversidad para alimento,
vivienda, industrial farmacéutico.
Sumidero de carbono, produccién de biodiversidad,
belleza escénica, proteccion y produccion de agua

Areas naturales con infraestructura para recreacion | Belleza escénica
turismo (balnearios)

Suelo y subsuelo Produccion de minerales (arena petréleo) y suelo [

Galindo, 2000.

Cultivos perennes (café)

Areas protegidas N
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2.5.2 Servicios que cobran actualmente

Como se menciond anteriormente, las municipalidades si limitan a cobrar por servicios
tradicionales y comunes, entre los que sobresalen el canon de agua, piso de plaza,
arrendamientos y otros servicios. Cabe mencionar nuevamente que aunque se cobran arbitrios
y tasas por diferentes actividades productivas y extractivas, estas no se hacen bajo el esquema
de servicios ambientales. Las municipalidades aprovechan para cobrar mediante instrumentos
autorizados por el congreso de la republica en el caso de los arbitrios y por la corporacién

municipal para el caso de las tasas por servicios, frutos y productos. que se presentan a
continuacion:

En la tabla 2.5 se presentan los principales servicios tradicionales cobrados, a través de tasas y
arbitrios, por la mayoria de municipalidades estudiadas. Las primeras tasas incluyen a la
maybn’a de municipalidades, las siguientes pueden ser cobradas por algunas. En varias
municipalidades se identificaron cobros especificos de acuerdo al patrimonio, por ejemplo,
cobro por electricidad, uso de calles y carreteras, extraccion de lefia y caza, corte de arboles

Tabla 2.5 Principales servicios cobrados por las municipalidades

Servicio Medida, Periodicidad de cobro y monto

Canon de agua (doméstica, comercial y publica) Litros o metros cubicos al mes; Q.3.00 a Q.10.00
»| Tren de aseo (recoleccidén de basura) Toneles, mensual, Q.2.00 a Q.10.00

Uso de infraestructura, derecho de piso de plaza Metro cuadrado, Por dia, Q.5.00 a Q.15.00

Conexiodn y uso de red de drenajes Unico pago o anual, Q.15.00 a Q.25.00

Arrendamiento de infraestructura (locales) Por local, mensual , Q.100 a Q.1000

Tala de arbol Por arbol, Q.25 a Q. 75 cada uno

Por pie cubico, Q.0.08 a Q.0.15

Extraccion de lefa Licencia mensual, ilimitada, Q.50.00

Extracciéon de productos de cultivos agricolas Por quintal, por extracciéon o cosecha, Q.1.00

Extraccidn de productos no maderables (pacaya, Por bulto, por extraccion; Q.1.00

xate, pimienta, fauna)

Galindo, 2000.

Los datos presentados varian por municipalidad y los cobros no siempre se realizan por falta de
capacidad de cobro (altos costos de transaccion). Las municipalidades presentan datos de
morosidad hasta de tres afios.

En el Anexo 3 se detallan algunos de los cobros relacionados con activos producidos y no

producidos mediante instrumentos como tasas por servicios, frutos y productos,
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arrendamientos, concesiones y usufructos. Estos se muestran con el afan de servir de base

para posibles cobros futuros por los servicios ambientales producidos por dichos activos.

2.5.3 Ingresos de la municipalidades por otros servicios a través de otros ejecutores

Otros ingresos que entran a las arcas de las municipalidades, sin que estas tengan una
relacién directa en el cobro a los usuarios, se obtienen mediante instrumentos operativos como
concesiones forestales, usufructos, mediante el cobro de porcentajes, donaciones y pagos por

parte de usuarios u otras organizaciones gubernamentales, como el caso del INAB, ONGs y
empresarios.

Las municipalidades del departamento de Petén han dado bajo concesion forestal algunos
fincas de los ejidos a agrupaciones civiles o comunidades y empresas madereras y forestales,
estas practicas dentro de zonas ntcleo en areas protegidas, estan reguladas y supervisadas
por el Consejo Nacional de Areas Protegidas —~CONAP-, institucion que ademas recibe los
beneficios de dichas concesiones. En zonas de amortiguamiento, el Instituto Nacional de
Bosques —INAB- es la institucion que regula, supervisa y aprovecha los beneficios del manejo
de los bosques otorgados en concesion; sin embargo, con estos Ultimos se han aprovechado
los incentivos forestales, de los cuales, las comunidades u otros administradores aportan un
porcentaje para las municipalidades.

En el caso de la municipalidad de san Francisco, ha dado concesionado una finca municipal a
la Universidad de San Carlos para un usufructo por veinte afios, dedicado a actividades de
investigacién y préacticas agricolas y forestales por parte de los estudiantes. Otro caso particular
se ejemplifica en la Municipalidad de San José, la cual recibe anualmente de una cadena
hotelera internacional un aporte de Q.6000 a Q.7000 como parte de las regalias por su
instalacién a orillas del lago Petén Itza.

Otros ingresos indirectos se originan de ingresos por uso de areas naturales municipales, como
balnearios, cuando son administrados por otras personas individuales o juridicas, a los cuales
se han dado en concesion o arrendamiento activos producidos en areas naturales. Sin

embargo, los ingresos son minimos y apenas cubren con los costos.
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2.5.4 Informacioén de costos y farifas:

Las mayoria de municipalidades carecen de informacion exacta acerca de los costos de los
servicios que prestan actualmente. En algunos casos hacen célculos y estimaciones con los
gastos que tiene mensualmente; sin embargo, no representan el costo real. Para el caso de los
ingresos obtenidos por el cobro son mas faciles de rastrear y obtener datos de los ingresos
mensuales; sin embargo, estos no estan siempre disponibles, a pesar de ser informacion de
instituciones publicas.

De acuerdo a informacién de la mayoria de las municipalidades, servicios como el canon de
agua son subsidiados, ya que los costos por usuario exceden a los ingresos por usuario, a esto
~se suma la alta morosidad y los arreglos de evasion realizados por los vecinos, por ejemplo,
“una persona que paga por el servicio lo redistribuye a otros usuarios sin que estos paguen por
el consumo. Ademas en muchos casos el consumo es ilimitado y no Se cuenta con contadores.

Los costos por usuario alcanzan oscila entre los Q.10.00 y Q.40.00, mientras el canon de agua
se cobra entre los Q.3.00 y Q.10.00. Esto representa un reto en el momento implementar un
pago por servicios ambientales, ya que los costos de mantenimiento del activo que produce los
servicios ambientales, por ejemplo, los costos de mantenimiento y vigilancia de las fuentes de
agua.

2.5.5 Limitaciones o problemas en el cobro de los servicios

Las autoridades municipales entrevistadas han mencionado una serie de limitaciones y
- problemas para llevar a cabo el cobro de los servicios prestados por sus respectivas
corporaciones. Una de las principales quejas es la falta de recursos financieros, segun ellos por
el poco aporte del gobierno central. Esto refleja una clara dependencia del 8% que el gobierno
asigna a la municipalidades.

Las principales limitaciones y obstaculos para el cobro de servicios en general se clasifican de
acuerdo a donde se generan: Los oferentes, en este caso las municipalidades y los usuarios,
generalmente vecinos de comunidades, intermediarios y empresarios.

Oferentes (municipalidades)

e Poco conocimiento de las municipalidades acerca de los servicios prestados
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e Falta de capacidad de administrativa y de cobro.

e Falta de recursos humanos capacitados (técnicos y profesionales)

o Falta de recursos fisicos , equipo y materiales, que propicien buenos controles.
e Prioridad hacia otras actividades de bien publico o politicas

e Alta dependencia de aportes del gobierno central

Usuarios
e Negligencia por pagar por los servicios
e Reacciones violentas de los usuarios (comunidades)
e Usoilegaly clandestino

e No reportan el uso real de los servicios

2.6 Disposicion de la municipalidades para cobrar un PSA
2.6.1 Posibilidad de cobro de otros servicios (principalmente ambientales)

Todos los alcaldes entrevistados coincidieron en incluir la posibilidad de cobro por la prestacion
de servicios ambientales, con el propdsito de aumentar los ingresos de las municipalidades y
que sean invertidos en la conservacion de los activos que proveen dichos servicios; sin
embargo, se muestran cautelosos por la reaccion que pueda haber por parte de los usuarios,
los cuales son generalmente, habitantes de escasos recursos o en el extremo opuesto con
muchos recursos y poder que puedan poner en peligro la vida de las autoridades o su estancia

en el puesto para el que fueron electos.

Los alcaldes también coinciden en que se requiere inicialmente informacién acerca del tema,
asi como, capacitaciones para poder implementar dicho cobro, apoyo del gobierno central para
asegurar una descentralizacion efectiva, un marco legal en que ampararse y arreglos
institucionales que permitan una operativizacion efectiva.

De la informacion obtenida en los diferentes municipalidades bajo estudio se ha identificado la
posibilidad de cobrar un pago por los principales servicios ambientales propuestos en el
numeral 2.2. Las posibilidades por servicio ambiental y departamento se presentan a
continuacion:
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Captacion y retencién de agua en los ecosistemas

Los activos identificados para la brindar este servicio en las areas bajo estudio son:

Petén: Ecosistemas de bosque latifoleado (ejidos municipales), humedales en
Laguna del Tigre y Lago Petén Itz4.

Las Verapaces: Bosques latifoleados, coniferas y mixtos (astilleros) en San
Jeronimo y Purulhd, Baja Verapaz. Montafias con bosque nuboso , Alta Verapaz.
Quiché: Astilleros de bosques de coniferas y mixtos; parte alta y media de
cuencas.

Belleza escénica, servicio ambientales de bosques y dreas naturales

A continuacion se presentan los principales activos con posibilidad de generar servicios
ambientales de belleza escénica.

Petén: Humedal Laguna del Tigre, Lago Petén Itz4, Biotopos y otras areas
protegidas; centros arqueolégicos.

Las Verapaces: Biotopo del Quetzal, caidas de agua municipales y privadas
(Chilasco); Cuerpos de agua (Rio Cahabdn, Laguna Lachud).

Quiché: bosques de coniferas en terrenos municipales y privados, centros de
recreacién municipales.

Proteccioén y produccién de biodiversidad

Petén: Ecosistemas de bosque latifoleado (ejidos municipales), humedales en
Laguna del Tigre y Lago Petén Itza; zonas ndcleo y amortiguamiento en areas
protegidas, Reserva de Biosfera Maya.

Las Verapaces: Bosques latifoleados, coniferas y mixtos (astilleros) en San
Jerénimo y Purulha, Baja Verapaz. Montafias con bosque nuboso , Alta Verapaz.
Areas protegidas.

Quiché: Astilleros de bosques de coniferas y mixtos; parte alta y media de
cuencas.

Mitigacion de gases de efecto invemadero (fijacién de carbono)

Petén: Terrenos de ejidos municipales, zonas de amortiguamiento y
recuperacion en areas protegidas.
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- Las Verapaces: Terrenos municipales degradados y en recuperacion con
vocacion de bosques latifoleados, coniferas y mixtos (astilleros) en San
Jerénimo, Salama y Purulha, Baja Verapaz. Montafias con bosque nuboso , Alta
Verapaz. _

- Quiché: Astilleros de bosques de coniferas y mixtos; parte alta y media de
cuencas. Terrenos municipales deforestados

2.6.2 Oportunidades y amenazas en el cobro de los Servicios Ambientales (SAs):

La implementacidon de un pago por servicios ambientales debe ser tomada como una
alternativa viable para la conservaciéon de los recursos naturales de los municipios,
~ departamentos y del pais. Con experiencias exitosas logradas en otros paises y la cada vez
mayor conciencia por parte de autoridades y poblacién en general, sobre el uso apropiado y
sostenible de los recursos naturales, esto no debiera de presentar obstaculos en su
implementacion.

Con las politica del gobierno que promueve la desconcentraciéon y descentralizacién de la
gestion ambiental se abren oportunidades para las municipalidades para implementar
mecanismos el pago por servicios ambientales; ademas, con un marco legal cada vez mas
alentador en el sector ambiental, con politicas e iniciativas que incluyen estrategias en el sector
ambiental y biodiversidad puede asegurarse que las municipalidades y otros oferentes, generen
ingresos para la sostenibilidad, inicialmente de los servicios prestados, y en un futuro, de las
mismas corporaciones, para no depender exclusivamente de las asignaciones del gobierno
- central. |

También existen limitaciones como el desconocimiento del tema, pobreza, falta de educacién y
concientizacién en la mayoria de usuarios, otros intereses por parte de los oferentes, un marco
legal e institucional poco definido, falta de capacidad de gestién por parte de las corporaciones
municipalidades y otras limitaciones, las cuales se pueden reducir y eliminar con el apoyo de
las autoridades, profesionales expertos , ONGs y universidades.
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2.6.3 Disefio de un plan de aprovechamiento de oportunidades a corto y mediano plazo

Para aprovechar las oportunidades y disminuir las amenazas en la implementacién del cobro
por pago de servicios ambientales, se requiere de un enfoque estratégico para desarrollar
acciones de manera sistematica que permitan operativizar el cobro por parte de los oferentes
(municipalidades y propietarios comunales y privados) y concienciar a los usuarios para
efectuar el pago respectivo por gozar y utilizar dichos servicios.

Como resultado del presente estudio, el autor propone tres acciones principales como parte de
un plan de aprovechamiento de las oportunidades para que las municipalidades implementen el
mecanismo de pago por servicios ambientales, como una manera de aumentar sus ingresos e
invertirlos en la proteccién y conservacion de sus activos naturales.

a) Ordenacion y coordinacion de esfuerzos entorno a los servicios ambientales, Agenda
" Nacional.

Integracion de todos los actores que promueven y realizan acciones en torno a los servicios
ambientales para desarrollar una agenda nacional y con el propdsito de ordenar, coordinar
y unir esfuerzos en relacion al tema. Bajo este enfoque es necesario definir politicas y
estrategias de accion integrales para la conservacion de los recursos naturales, ofrecer un
mejor servicio al cliente (usuario), maximizar los escasos recursos disponibles, contar con
mayores niveles de informacion para la toma de decisiones e involucrar de manera efectiva
a los diferentgs sectores de la sociedad. Para el efecto, esta accion ya se esta realizando
con la creacion del foro nacional de servicios ambientales, el cual aglutina a expertos en la
materia, tanto individuales, privados y representantes de instituciones del estado, como el
CONAP, MAGA, PAF, INAB, Universidades y consultores independientes.

b) Generacion y socializacién de informacién bésica

Luego del primer paso, se requiere generar informacion que incluya desde la identificacion
de los activos y servicios ambientales a diferentes escalas, hasta los arreglos institucionales
que permitan una operativizacién efectiva. Sin embargo, lo mas importante es la

socializacién de la informacion generada, la cual debe ser traslada hacia los tomadores de
decision y ejecutores.
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¢) Gula de promocion para la implementacién de un pago por servicios ambientales

Es necesario que las municipalidades tengan conocimiento del tema y dispongan de una
guia que les permita implementar el mecanismo de pago por servicios ambientales. Esta
guia debe incluir desde la identificacién de los servicios ambientales, hasta los arreglos
institucionales y mecanismos de distribucién de los ingresos obtenidos por dicho cobro. En
un documento a parte se presenta la guia propuesta para tomadores de decision que
incluye corporaciones municipales y las Comisiones departamentales de Medio Ambiente.

Posteriormente a la generacién y socializacion de la informacién, desarrollo de una guia
para la implementacion del PSA, pueden identificarse posibilidades de algunas
municipalidades para implementar el cobro por dichos servicios. Las posibilidades por
municipalidad y departamento de acuerdo a las areas geogréficas de accion de la mision
técnica alemana se presentan también en un documento a parte.
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ANEXOS

ANEXO 1. Cuestionario utilizado en las visitas a la municipalidades.

ANEXO 2.A Nombre de las autoridades entrevistadas las municipalidades bajo estudio;
municipio y Departamento.

[ ANEXO 2.B Nombre de otras personas Yy organizaciones entrevistadas durante el estudio.

| ANEXO 3. Ingresos por cobro de tasas por servicio, frutos y productos de la municipalidad de
San Cristdbal Verapaz, Departamento de Alta Verapaz.

ABREVIATURAS Y SIGLAS UTILIZADAS
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ANEXO 1. Cuestionario utilizado en las visitas a la municipalidades.

BOLETA PARA IDENTIFICACION DE SERVICIOS AMBIENTALES EN MUNICIPALIDADES

NOMBRE DEL ALCALDE: MUNICIPALIDAD:

DEPARTAMENTO: - PROGRAMA GTZ:

1.

10.

Cuales son los principales servicios que cobran actualmente?
a) b) c) c) Otros:

informacién de costos y tarifas:
Costo por usuario pago por usuario

a)
b)
c)

Limitaciones o problemas en el cobro de los servicios

Otros ingresos de la municipalidades por otros servicios a través de otros ejecutores (INAB, CONAP,
ONGS, etc)

Posee la municipalidad bienes (infraestructura, astilleros, terrenos, etc) para prestar otros servicios,
cuales?

Han pensado en el cobro de otros servicios (principalmente ambientales), cuales:

a) b) c) d) otros:

Estan dispuestos en implementar cobros por servicios ambientales: Sl NO
Oportunidades y amenazas en el cobro de los Servicios Ambientales (SAs):

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fortalezas y debilidades de la municipalidad para el cobro por SAs

FORTALEZAS DEBILIDADES
Otros requerimientos para poder implementar el pago por SAs

OBSERVACIONES O COMENTARIOS.
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ANEXO 2.

ANEXO 2.A Nombre de las autoridades entrevistadas las municipalidades bajo estudio:

municipio y Departamento.

Nombre

Puesto

Municipio, Departamento

Miguel Angel Garcia Erazo

Alcalde Municipal

San Andrés, Petén.

Julidn Tezucun

Alcalde Municipal

San José, Petén

Simén Vinicio Penados

Alcalde Municipal

San Francisco, Petén

Angel Noé Lemus

Alcalde Municipal

San Jerénimo, Baja Verapaz

Eduardo Ascencio

Alcalde Municipal

Salama, Baja Verapaz

Oscar Valentin Leal

Alcalde Municipal

San Juan Chamelco, Alta Verapaz

Gerardo Enrique Lucero

Alcalde Municipal interino,

Concejal primero

San Cristébal, Alta Verapaz

Fredy Armando Lépez

Alcalde Municipal

San Pedro Jocopilas, Quiché

Pedro Gutierrez

Alcalde Municipal

Zacualpa, Quiché

Raul Pérez

Alcalde Municipal

Joyabaj, Quiché

Nery Quintana

Alcalde Municipal

San Andrés Sajcabaja, Quiché

Mateo Acevedo Ixcoy

Alcalde Municipal

San Bartolomé Jocotenango

~ ANEXO 2.B Nombre de otras personas y organizaciones entrevistadas durante el estudio.

‘Tipo de servicio prestado Tipo de Nombre del propietario Municipio /
__propietario o representante Departamento

Generacion y distribucion Municipal Municipalidad San San Marcos, S.M.

de energia eléctrica Marcos

Ecoturismo y proteccion de | ONG BIDAS / Ecoquetzal Coban, A.V.

bosque productor de agua

Recoleccion y disposicion | Privado Elder Garcia Joyabaj, Quiché

de desechos sdlidos

Produccién y distribucion | Comunitario Comité Pro San Bartolomé

de agua potable Introduccién de agua Jocotenenago, Quiché

potable.
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ANEXO 3. Ingresos por cobro de tasas por servicio, frutos y productos de la municipalidad de

San Cristébal Verapaz, Departamento de Alta Verapaz.

A. TASAS POR SERVICIOS

: Servicio :
Conservacnon de calles asfaltadas

: Medida, Monto y Periodicidad .-

bTraerr Q.75, mensual

Camiones Pesados Q.50, mensual
Camionetas Q.30, mensual

Ingreso a Parques

Persona adulta Q.1, cada uno

Uso de Ranchos

Q.5, por dia

Entrada de vehiculos

Q.3, cada uno

Repasto de Ganado

Q.30, mensual

Deslince de Terrenos

Q.50

Poste publico

Q.10, cabeza de ganado mayor, al dia

Poste publico

Q.5, cabeza de ganado menor, al dia

Utilizacion de rios y arroyos (actividad industrial)
(tenerias)

Q.1,500, mensual

Utilizacién de rios y arroyos (actividad industrial
(beneficios de café)

Q500, mensual, durante seis meses para calcular
periodo de cosecha

Canon de agua categoria doméstica

Q.10, mensual

Canon de agua categoria comercial

Q.25, mensual

Canon de agua categoria publica

Q.50, mensual

B. FRUTOS Y PRODUCTOS

~ Servicio ¢

** Medida, Monto y Periodicidad

Tala de arbol de pino (area urbana 0 rural)

Q.25, cada uno

Tala de arbol de encino (drea urbana o rural)

Q.10, cada uno

Extracciéon camion de yeso

Q.5, cada uno

Extraccién camionada de grava o arcilla

Q.5, cada uno

Extraccién camionada de piedra

Q.5, cada uno

Camion cargado de yeso o madera (de otro municipio)

Q.5, cada uno

Extraccién de madera rolliza (trozas)

Q.5, cada una

Extraccidon de madera aserrada Q.5, docena
Extraccidn de lefa (camién liviano) Q.10, cada uno
Extraccion de lefia (camidn grande) Q.20, cada uno

Extraccion de frijol

Q.1, por quintal

Extraccidn de maiz

Q.1, por quintal

Extraccién de naranja Q1, bulto
Extraccion de aguacate Q.1, bulto
Extraccién de pacaya Q.1, bulto
Extracciéon de pimienta Q.2, quintal

Extraccién de cana de aztcar

Q.1, tonelada

Extraccién de ganado mayor

Q.3, cada cabeza

Fuente: Municipalidad de San Cristébal Verapaz, 2000.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS UTILIZADAS
BID Banco Interamericano de desarrollo
CBM Corredor Biologico Mesoamericano
CMCC Convencién Marco de Cambio Climatico
CODEMA Consejo Departamental de Medio Ambiente
CONAMA Comisién Nacional de Medio Ambiente
CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas
GTZ Misién Técnica Alemana
INAB Instituto Nacional de Bosques
INTA Instituto Nacional de Transformacién Agraria
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
- NNUU Naciones Unidas
ONGs Organizaciones No Gubernamentales
PAFG Plan de Accién Forestal para Guatemala
PiB Producto Interno Bruto
PMS " Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales en Petén
PLV Programa Las Verapaces '

PRODEQ Programa de Desarrollo Rural Regional del Quiché

PSA Pago por Servicios Ambientales
SEGEPLAN Secretaria General de Planificacion
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