Politica
Nacional

del Agua

de Guatemala
y su Estrategia

Guatemala, mayo 2011.






Miembros del Gabinete Especifico del Agua:

~Y QT OS3ITATISQ@T0Q00D

Vicepresidencia de la Republica;

Ministerio de Relaciones Exteriores;

Ministerio de Finanzas Publicas;

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;

Ministerio de Educacion;

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

Ministerio de Economia;

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

Ministerio de Energia y Minas;

Ministerio de Cultura y Deportes;

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Comunicacion Social;

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica;
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica;
Secretaria de Asuntos Agrarios;

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica;
Consejo Nacional de Areas Protegidas;

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres;

Sistema Nacional de Dialogo Permanente.

Editado por:
Elisa Colom de Moran y Marco Morales-de la Cruz.
Asesores Gabinete Especifico del Agua.

Fotografias (Guatemala):
Marco Morales y Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica



Presentacion de la Politica Nacional del
Agua de Guatemala y su Estrategia

El agua es un bien natural de caracter estratégico porque satisface necesidades vitales, es
necesaria para la mayor parte de actividades econdmicas y es indispensable para los procesos
ecologicos esenciales. Por tratarse de un bien cuyo comportamiento es espacial y temporalmente
irregular, se ha previsto una crisis global del agua, en unos territorios por escasez y en otros por
sobre abundancia, lo cual convierte la gestion y gobernanza de este bien natural en un asunto
politico con proyeccion regional, continental y global, y por lo tanto de seguridad nacional, toda vez
que el Estado de Guatemala debe garantizar a sus habitantes, primero, el acceso al vital recurso y
segundo, medidas para protegerlo de los impactos producidos por eventos hidricos extraordinarios.

Se estima que Guatemala tiene una disponibilidad de mas de 97 mil millones de metros cubicos
anuales de agua, cantidad 7 veces mayor al limite de riesgo hidrico establecido por estandares
internacionales al relacionarla con su poblacion. Dicha disponibilidad es funcién del régimen
ordinario del ciclo hidrologico y se ve afectada por la variabilidad climatica extrema expresada por
la sequia (como la del afio hidrologico 2009-2010) o por las inundaciones (como las acaecidas con
la tormenta Agatha 2010).

Los eventos extraordinarios de sequias, inundaciones, deslizamientos y lahares que se han vivido
en Guatemala continuaran en el futuro, exacerbados por los impactos del cambio climatico como lo
indican los escenarios previstos para el pais y la regidon centroamericana. Por lo tanto deben
generarse capacidades institucionales para gestionar estos riesgos naturales.

Guatemala no cuenta con capacidad instalada para regular y almacenar el agua -el indice
estacional de almacenamiento equivale al 1.5% de su capital hidrico- lo que significa precarias
posibilidades de asegurar la dotacion de agua a las diversas demandas y la gestion apropiada de
los riesgos naturales, todo lo cual impacta la salud, el ambiente y las oportunidades productivas.

Pese a ello la contribucion del agua a la economia nacional es real y directa y sus
aprovechamientos se vinculan estrechamente con la salud, la agricultura, la energia, la industria y
el turismo; sin embargo, dicha contribucidon carece de consistencia para el logro de objetivos
nacionales que trasciendan los diversos sectores usuarios, pues las politica publicas, entre ellas la
de seguridad alimentaria y la de desarrollo rural, asumen habra agua para las diversas demandas
pero no prevén estrategia o lineamiento alguno para asegurarlo.

El agua es un impulso creador de vida y un elemento constitutivo de todos los seres vivos. Lo que
genere impactos sobre su cantidad y su calidad, también afecta la biodiversidad, los bosques, la
salud de los ecosistemas; si bien se sabe de los impactos de la deforestacion respecto al ciclo del
agua poco se sabe de las necesidades de agua para los ecosistemas del pais.

Para responder a los retos hidricos citados es necesario también enfocarnos en las oportunidades
que tiene Guatemala, debido a su riqueza hidrica. Hoy mas que nunca es necesario desarrollar
capacidades nacionales de gestidon y gobernanza para aprovechar el capital hidrico en beneficio
del desarrollo humano y productivo y en funcion de mejorar y recuperar el ambiente.

El Gobierno de Guatemala prioriza el tema “agua” por su relevante contribucion al desarrollo del
pais y adopta medidas gubernamentales generales; en el 2008 crea el Gabinete Especifico del
Agua -GEA- (Acuerdo Gubernativo 204-2008) y le asigna como parte de sus objetivos y funciones
la revision y actualizacion de la propuesta de Politica y Estrategia de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (SEGEPLAN, 2006).



El GEA realiza estas acciones con base en los 4 ejes de accion de su “Plan de trabajo estratégico
2009-2011” y “Estrategia de monitoreo de resultados”, que reflejan el ordenamiento institucional y
conceptual del agua en Guatemala y que han guiado las intervenciones de las entidades publicas
del sector hidrico durante el periodo 2008-2011.

De esta manera, el Gabinete Especifico del Agua da vida a la Politica Nacional del Agua y a la
Estrategia Nacional del Agua como referente en Guatemala para contribuir al desarrollo social,
econdémico y ambiental del pais confirmando la adopcién del paradigma de la gestion integrada de
los recursos hidricos, y reafirmando la soberania del estado sobre las aguas de su territorio y de
brindar agua para todos con paz social.

El documento presenta los grandes hallazgos alrededor de los cuales se enfoca la Politica
Nacional del Agua, sus principios y orientaciones, respecto a los cuales la Estrategia Nacional del
Agua define lineas y acciones principales de trabajo, a partir de esfuerzos existentes ampliandolos
y/o complementandolos en funcion de crear condiciones favorables para mejorar las capacidades
de gestion y gobernanza del agua.

Gabinete Especifico del Agua
Guatemala, mayo de 2011.



INDICE

1. POLITICA NACIONAL DEL AGUA DE GUATEIMALA ......eeeeruererrersrriessesssreessesessesssseessessssesssssossessssesssessssesssssonsens 1
1.1 HALLAZGOS DE LA SITUACION DEL AGUA EN GUATEMALA ....ccuvveeeerereereeresressseeessessssesssesessessssesssessssesssssonsens 1
1.1.1 HALLAZGOS SOBRE EL CAPITAL HIDRICO NACIONAL Y ABASTECIMIENTO DELAGUA ....ceeeeeeieeeieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesseesssseseenns 1

0.  Usos y Aprovech@mientos del QQUQ ............cceeeeueeeeiiieeeeeeeciteeee e sttt e e e e e ettt a e e e e s sestteeaa e e e s ssesssneaaeens 2
1.1.2 HALLAZGOS DE LA CONTRIBUCION DEL AGUA A LA ECONOMIA ..cceieeeieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeessesssesesssesesnns 4
1.1.3 HALLAZGOS SOBRE LAS EXTERNALIDADES DEL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS .....eeveeeiunieeeeeeerennneseseesnssnnnneeeesssnsnnnaeeees 4
1.1.4 HALLAZGOS SOBRE EL TEMA HIDRICO EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO ....ceieiiieieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeens 5

1.1.5 HALLAZGOS SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DEL AGUA
1.1.6 HALLAZGOS SOBRE LA GESTION Y GOBERNABILIDAD DEL AGUA

a.  Politicas Publicas...........cccceevvvveeveeenn.
b. Arreglos Legales e Institucionales
(o o 4 =X Y0 ] o1V =Xy o U SPPTPOPUPPPPPPP
Lo B 1 LotV 1Yo X0 & 1 1o 1 Lo KT
1.2 OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA .....ueeieeireeieeereneieseeiessesssesessesssessssessssesssesessessssssssessssesnses 12
N B O 1= 115 1Y 0 ] = VT = Y 12
1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ..vvvveeteeeiseeutretereeesesastrsreeeessssasssesaeesesssassssssaseessssssasssssseesessssssssssesseesssesssssssseesssessssssseeeees 12
1.3 PRINCIPIOS DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA ......ccietereeieeereeeieseeiessesssesessesssessssessssesssesessessssssssessssssnses 13
1.4 ORIENTACIONES DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA .....ueeeereeieeeieeeieseessseiessesssesessessssesssesessesssessssessssessses 13
1.4.1 AGUA, ESTADO, SOCIEDAD Y AMBIENTE vvuuireruneeeruneerrsneeersnnterssneesssneesssnsesssueessssneesssneesssueessseesssnesesssesesssseesssnneeres 13
a. Orientaciones para la gestion del agua en el marco de la adaptacion al cambio climdtico..................... 14
b.  Orientaciones para la proteccion del bien Natural RidriCo..............c.cooecveeeeeiiieeeeiiie e 16
c.  Orientaciones sobre o economiQ del AQUQ.................oeeecueeeeeciiieeeeee e este e e ettt e e e e e stae e e e staaeessneas 17
d. Orientaciones para favorecer la gobernabilidad del QQUQ ...............cccueeeecveeeeecieiiesiiieeescieeeeciieeesaieen, 18
2. ESTRATEGIA NACIONAL DEL AGUA DE GUATEMALA ......cocieiieiiteitnieecenieeisesstasesesssnsssssssnssssssssssenssasssnsssas 20
2.1 PRIMERA LINEA ESTRATEGICA: “AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL DESARROLLO HUMANO?” ......... 20
2.1.1 AMPLIACION DE COBERTURA Y MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
.............................................................................................................................................................................. 21
2.1.2 VIGILANCIA, MONITOREO Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO. ...ueeeereeinnnieeeeeerennnneneens 21
2.1.3 GESTION SOCIAL EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO Y EDUCACION SANITARIA. ..vvvvvrrerrrerererereressssssssssssssssssssssssssssssnsnnnnns 22
2.1.4 MEJORAMIENTO DE LA GESTION, ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO. 1uuuuieeetetuuuunaeeeeressunnnseeessssssnnseesssssssnnsesessssssnsnseesesssssssnsesessssssnnsesessssssnnnsesessssssnnsesesessssnnnseseees 22
2.1.5 PROMOCION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. ......
2.1.6 SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. vevvvvvvvrerererererereresssssssssssssssssssssssssssssnssnsnnnnes 22
2.1.7 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. ..vvvvvvvvererererererersrssssssssssssssnsnnnnnnnes 23

2.2 SEGUNDA LiNEA ESTRATEGICA: “CONSERVACION, PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE FUENTES DE AGUA,

BOSQUES, SUELOS Y RIBERAS DE RIOS EN CUENCAS” .....ccveerereeeresreiiressressnessesssessesssesssessesssessssssesssessesssesssessens 23
2.2.1 FORMULACION, APROBACION Y/O IMPLEMENTACION DE POLITICAS, NORMAS Y PROGRAMAS PARA LA CONSERVACION,
PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE BOSQUES Y SUELOS, FUENTES DE AGUA Y RIBERAS DE RIOS EN CUENCAS....cceveeererurrrreereeessnnanenns 23
2.2.2 FORMULACION, APROBACION E IMPLEMENTACION DE NORMATIVA Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE VALORACION Y ESQUEMAS
DE COMPENSACION POR BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES HIDRICOS ...vvvvvveeeeesinrrereeesesesasnnrseeeesssssssnsssneeesesssssssssseesessssnnsnnnns 24
2.2.3 FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION Y RECUPERACION DE LA CALIDAD DEL AGUA .. 24
2.2.4 FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACION DE CUENCAS ESTRATEGICAS ...evveeerreennnns 25

2.2.5 DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA CONSERVACION, PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE
CALIDAD DEL AGUA, BOSQUES, SUELOS, FUENTES DE AGUA Y RIBERAS DE RIOS EN CUENCAS ....uuuuurnnnneieieseieseressseseseseseseseseseenees 25



2.2.6 CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA CONSERVACION, PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE BOSQUES, SUELOS, FUENTES DE AGUA,

RIBERAS DE RIOS Y CALIDAD DEL AGUA EN CUENCAS ...eeetueettvteeeeeessesuetaeeeesessssassssseeesesssasssssssssesssssssnsssseeesessssssssssessessssnssnsnes 25
2.2.7 EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA CONSERVACION, PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE CALIDAD DEL AGUA,

BOSQUES Y SUELOS EN CUENCAS ..eteteteteteteeeeteeeteteteteeeteeeeeeeeteeeeetesesesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnsnnnnn 25
2.2.8 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA MARINO COSTERA.......cevuurrrreeereeerenrnnreeseassssssnnnns 26

2.3 TERCERA LiINEA ESTRATEGICA: “PLANIFICACION HIDROLOGICA, OBRAS HIDRAULICAS DE REGULACION Y
GOBERNABILIDAD DEL AGUA ...uevueeeueieeeieeeseeesesssessesssesssessesssesssssstsssessssssssssesstsssesssessesssesssessssssesssessesssssnssssess 26

2.3.1 FORMULACION DE LINEAMIENTOS NACIONALES PARA PLANIFICACION HIDROLOGICA Y OBRAS HIDRAULICAS DE REGULACION. 27
2.3.2 DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO DEL AGUA DE GUATEMALA (SIAGUA)

ENFOCADO AL USO DEL AGUA, LAS SEQUIAS Y LAS INUNDACIONES......uuvvvrrreeeeessenrrereeesessssssnssseeeesssssssssssneeesessssssssssessessssnssnsnns 27
2.3.3 DISENO Y CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE MICRO Y PEQUENAS OBRAS DE REGULACION DEL AGUA EN CUENCAS MEDIAS Y ALTAS
VINCULADAS A LA REGION SEMIARIDA DEL PAIS c.ttieiuttrtreeteeetessittteeeesesesestsasesesesssssnsssneeessssssssssssesssesssssssssnssesssssssnsssssneses 28
2.3.4 FORMULACION DE LINEAMIENTOS NACIONALES DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA PROMOVER LA CONSTRUCCION DE
ACUERDOS SOCIALES QUE FAVOREZCAN LA GOBERNABILIDAD EFICAZ HIDRICA. ...uveteeeeeeeruervreeesesessaensreeseessssssnnssnseesesssssnsssseenes 28
2.3.5 DISENO Y PROMOCION DE ESTRATEGIAS Y LINEAMIENTOS NACIONALES PARA LA MODERNIZACION DEL REGIMEN LEGAL E
INSTITUCIONAL DEL AGUA .eieeeieteeeieteeeteeeeeeeeeeteeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeetereteresesesasesesasaee s e e s e e e s e e s e s e e e sesesesesesssesssebesesesesnsesssnsnsnsnnnnn 29
2.3.6 FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE PRACTICAS SOCIALES
DE GESTION Y GOBERNANZA DEL AGUA ..eeeieeueutrittieseeeisutuuseeesesssssustasesesessssassssseessesssasssssssseesssassossssseeesessssssssssessessssnsssnes 30

2.3.7 FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE MEDIACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL AGUA. ...... 30
2.3.8 ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL "SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS HIDRICOS" PARA SEQUIAS E

INUNDAGCIONES «.eeeeeeesesesesesesesesereseseseseeeeeeeeseseeeeeseeeeeeeseseesesesesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnsnsnnn 30
2.3.9 FORMULACION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS Y PLANES DE LOS USOS SECTORIALES DEL AGUA (AGROPECUARIO,
HIDROELECTRICIDAD, INDUSTRIA, MINERIA Y TURISIMIO) ...vteeeeutreeeeutreeessreeesssseseessssesesssesaasssseessssssssssssessanssssssnnssssesssseenn 31
2.3.10 DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DEL AGUA, EL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA DEL AGUA Y EL
SISTEMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL AGUA.....cieeiiutttteeeteseeeseututreeseesssassereeetesesassssssasesessessasssssseesesssesssnsssneeeeseenns 31

2.4 CUARTA LINEA ESTRATEGICA: “POLITICA PUBLICA Y REGIMEN LEGAL E INSTITUCIONAL DE CURSOS DE

AGUAS INTERNACIONALES" .....ceeeeeeeeeeeeiisieiiistieieeessmnmnssssssssssssssssssssssesssnssssssssssssssssssssssssssssnnnssssssssssssssssssassssnnne 32
2.4.1 PREPARACION, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA “ESTRATEGIA DE COMUNICACION PARA LA COORDINACION Y
SOCIALIZACION DE LA POLITICA DE ESTADO EN MATERIA DE CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES” ....vveeeeeiieeeeireeesireeeeeireeeenns 33
2.4.2 PREPARACION, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL “DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA PARA LA NEGOCIACION BILATERAL DE LAS
AGUAS INTERNACIONALES CON VISION DE SOBERANIA NACIONAL GUATEMALTECA” ...veeeeirieeeeeieeessiteeeeestreeesssseessssseeeesnssesennnes 33
2.4.3 DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION DE AGUAS INTERNACIONALES PARA LA TOMA DE
DECISION 1uttttteeteeeeessuereeeeesesesaasustreeeeassaassnssaneeasesesassssssaeeeeessssssssanasesssessassssseeesessssssssssssesssasssssseseeesesesnssssssensesssnnnsnsnns 33
2.4.4 PREPARACION, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL “DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA A NIVEL MULTILATERAL PARA FAVORECER LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE ESTADO EN MATERIA DE CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES” ....vvveievieeeeeieeeeeeveeesseeneens 34
2.4.5 ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL "PLAN DE PROTECCION Y DEFENSA NACIONAL DEL AGUA DE GUATEMALA CON VISION
IMIULTILATERAL" «ettteeiutteeeestteeeeesteeesstteeeeasraeesasssaeesssseeaaassseseaansseeesssseeeassseseanssaaeesnsseasansssessanssssessssseeeanssssesanssnsessnsseennn 34

2.5 RESUMEN DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS, ACCIONES PRINCIPALES, PLAZOS E INSTITUCIONALIDAD
RESPONSABLE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DEL AGUA .......ccoiiiitnnnnttintitnnnninnnssssssssssessssssnsnessssssssssssssssssssnns 34

3. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ceceetruretresctssssetssssestssssestsssssssesssessessssstessssstessssstesssessssssssessssassssns 39



1

1. POLITICA NACIONAL DEL AGUA DE
GUATEMALA

El objeto de esta politica es asegurar la contribucién del agua al logro de metas y objetivos de
desarrollo nacional de Guatemala. Dada su naturaleza, es una Politica Publica del Gobierno
Central que se presenta como referente de acciones a nivel nacional para trascender hacia una
Politica Publica de Estado de largo plazo, basada en herramientas de planificacion y presupuesto
nacional.

El Gabinete General de Gobierno tomo la decisiéon de priorizar el tema hidrico como elemento
central para el desarrollo nacional; en el 2008 cre6 el Gabinete Especifico del Agua (GEA); dio vida
a medidas gubernamentales del agua que sintetizaban las propuestas contenidas en la Politica y
Estrategia de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (SEGEPLAN, 2006) y los retos y
oportunidades recogidas en el diagnéstico situacional del agua (SEGEPLAN, 2006). Dentro de las
funciones especificas del GEA esta la de “revisar, actualizar y velar por la implementacion de las
acciones contenidas en la Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos hidricos y la
Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos hidricos” segun el Articulo 4 del Acuerdo
Gubernativo 204-2008 (Guatemala, 2008). Por ello, a partir de la coordinacion interinstitucional de
alto nivel del GEA, ha sido posible plantear la Politica Nacional del Agua y su Estrategia de manera
coherente con las competencias institucionales y con las necesidades de fortalecimiento en materia
hidrica para el pais.

1.1 HALLAZGOS DE LA SITUACION DEL AGUA EN GUATEMALA
1.1.1 Hallazgos sobre el capital hidrico nacional y abastecimiento del agua

El analisis de los balances anuales de disponibilidad hidrica elaborados por el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH, 2006 y 2009) y por el programa
del Plan Maestro de Riego (PLAMAR), permite estimar que el pais cuenta con una disponibilidad
de 97,120 millones de m” anuales de agua (SEGEPLAN, 2006 y 2006a); se estima que las aguas
subterraneas representan alrededor de 33,699 millones de m® anuales de agua (INSIVUMEH,
2009). La disponibilidad total anual equivale a una cantidad siete veces mayor que la establecida
como limite de riesgo hidrico de acuerdo con el estandar internacional de 1,000 m®habitante/afio
(SEGEPLAN, 2006; MARN et al, 2009).

Del volumen total de agua disponible anual se estima que soélo se aprovecha cerca de 9,700
millones de m® que equivalen al 10% de dicho total. Sin embargo, la cantidad de agua disponible
estimada del mes mas seco del ano es aproximadamente 4,800 millones de m?, que se distribuye
naturalmente de forma irregular en 3 vertientes y 38 cuencas (SEGEPLAN, 2006 y 2006a)
provocando estrés hidrico tanto en el altiplano oriental como en el altiplano central occidental, la
costa sur y el norte de Petén, pues las demandas de agua son superiores a la oferta estacional
(IARNA-URL e llA, 2006). Se considera que la demanda anual llegara a duplicarse en el afio 2025.

Por ello, se estima que esta gran disponibilidad de agua a escala nacional y anual es “tedrica”
porque de hecho no se satisfacen todas las demandas a escala local y mensual. Esto se debe a
multiples factores tales como la variabilidad espacio temporal del clima, la influencia de la
topografia y ubicacion de las poblaciones respecto a la accesibilidad de las fuentes de agua, pero
especialmente se debe a la ausencia de un sistema nacional, institucionalizado, de gestién y
gobernanza del agua con actividades planificadas, coherentes y coordinadas (Andreu, 1993;
Azpurua y Gabaldon, 1976; Colom et al, 2010).
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Se estima que las caracteristicas principales de la disponibilidad y uso del agua en Guatemala son:
(i) los usos actuales han comprometido el caudal que naturalmente escurre por vertientes,
nacimientos, rios y lagos -agua superficial-; (ii) el agua aprovechada en general se refiere a la
posible de derivar dentro de una misma propiedad 6 entre varias cuyos duefios estan dispuestos a
permitir servidumbres de acueducto voluntarias; (iii) el aprovechamiento de las aguas subterraneas
se incrementa conforme las fuentes superficiales se hacen mas escasas (SEGEPLAN, 2006).

Como elemento del ciclo hidrologico, el agua circula permanentemente y para aprovechar el caudal
técnicamente posible Guatemala necesita intervenir el ciclo, como se hace en paises
desarrollados, mediante medidas y obras de regulacién para almacenar y transportar agua y para
laminar su flujo y disminuir amenazas. El indice estacional de almacenamiento del pais es del
1.5%, que equivale a cerca de 475 millones de m® de agua de los que la presa de Chixoy
representa el 96% (SEGEPLAN, 2006); entre otras razones, la capacidad de almacenamiento esta
afectada por la deposicion de sedimentos en los embalses (Andreu, 1993; Azpurua y Gabaldon,
1976).

Los humedales del pais poseen diversas funciones de regulacion del ciclo hidrolégico que han
quedado descritas de manera general en el inventario nacional respectivo (Dix y Fernandez, 2001);
sigue siendo necesario generar mayor conocimiento cuantitativo de las cantidades y movimientos
del agua asociados a dichas funciones para una valoracién mas certera a escala nacional.

a. Usosy Aprovechamientos del agua

La proporcion en la extraccion de agua para satisfacer las demandas en Guatemala es similar a la
del resto del mundo: el uso agropecuario es el mayor, equivale al 41% de la demanda hidrica total
y al 77% de los usos consuntivos; el uso doméstico representa el 9% de la demanda total y el 16%
de los usos consuntivos; el industrial el 3% de la demanda total y el 7% de los consuntivos. Los
usos no consuntivos corresponden casi totalmente al uso con fines hidroeléctricos. Aun no se ha
estimado la demanda hidrica para fines turisticos ni caudales ecolégicos (SEGEPLAN, 2006a).

La Politica Nacional del Agua exhibe claramente la relacién del agua con la sociedad,
especialmente en el tema de los servicios publicos de agua potable y saneamiento por su vinculo
directo con el desarrollo humano y como la falta o deficiencia de los mismos inhibe el logro de
objetivos sociales (Colom, 2010). Los temas considerados urgentes y relevantes se vinculan con
lograr cobertura universal de agua potable y saneamiento en el area rural y mejorar notablemente
la calidad de éstos en las ciudades (Lentini, 2010; SEGEPLAN, 2006). Dichos servicios publicos
son de importancia estratégica para el pais pues constituyen las medidas mas costo-efectivas para
reducir la pobreza, la desnutricién cronica, los indices de morbilidad y mortalidad materno-infantil,
la desercion escolar, y mejorar el cuidado del ambiente, la salud y la situacion de mujeres y nifios
tal como lo expresan diversos informes internacionales y de avance del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala (SEGEPLAN, 2006b, 2008 y 2010).

Se estima que un incremento del 10% en la cobertura de sistemas adecuados de agua potable de
hogares urbanos implicaria disminuir un 8.2% la probabilidad de que exista desnutricion infantil
global y, a su vez, disminuir la tasa de mortalidad materna de 153 a 116.33 muertes por cada
100,000 nifios nacidos vivos (SEGEPLAN, 2006b). No obstante, sigue siendo necesario una
evaluacioén a detalle que indique cdmo la inversién en agua potable y saneamiento ha impactado a
la poblacién, el numero total de personas beneficiadas y la relacion de esta inversion con los
niveles de pobreza, desnutricion y morbilidad y mortandad (SEGEPLAN, 2006).

La cobertura de agua potable ha mejorado durante los ultimos afios, hasta llegar al 78.7% de la
poblacion -dato oficial del afio 2006 (SEGEPLAN, 2010)-, pero no hay estadisticas sobre la calidad
de los servicios, la que se estima en general baja.
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Cerca de 3 millones de guatemaltecos se abastecen de fuentes naturales cuya calidad no es
confiable, y si prevalece el ritmo de crecimiento de la tasa poblacional y de la inversion en el
subsector, para el 2025 seran 5 millones de habitantes quienes no tengan acceso a estos servicios
(Galindo y Molina, 2007; SEGEPLAN, 2006), afectando con mayor intensidad a las mujeres, dada
la asignacion historica y social de sus responsabilidades domésticas y cuidado familiar.

Los principales rasgos de los sistemas municipales de prestacion de los servicios de agua potable
y aguas residuales son los siguientes: (i) aproximadamente solo el 15% de las aguas abastecidas
son desinfectadas previamente; (ii) la capacidad de la infraestructura es subutilizada; (iii) la presion
y continuidad de los servicios no es regular; (iv) las tarifas no cubren los costos de operacion y
mantenimiento; (v) no se diferencia en el presupuesto municipal cuanto cuesta prestar los servicios;
(vi) se carece de catastros de usuarios actualizados; (vii) se subsidian los servicios en las
cabeceras municipales en perjuicio de las necesidades rurales; (viii) no se regula ni vigila la calidad
de los servicios prestados por operadores privados (Galindo y Molina, 2007; SEGEPLAN, 2006).

El area metropolitana de la Ciudad de Guatemala y otras ciudades del sistema urbano nacional
afrontan otros retos importantes: (i) sobreexplotacion de acuiferos y ausencia de capacidad legal
para regular su aprovechamiento; (ii) merma de la capacidad de recarga de los acuiferos ante la
impermeabilizacion del suelo y pérdida de areas verdes provocado por el crecimiento urbano; (iii)
dificultad de incrementar la oferta transportando agua desde predios situados fuera de su
jurisdiccion; (iv) dificultad para disponer adecuadamente sus aguas residuales y generacion de
perjuicios a la salud e inhibicion de aprovechamiento productivo aguas abajo (SEGEPLAN, 2006).

Estimaciones realizadas en el afio 2006 (SEGEPLAN, 2006 y 2006a) de la demanda total anual de
agua indican que 5,143 millones de m® de agua al afio se destinan a usos consuntivos como el
agropecuario, el doméstico y el industrial, y que los usos no consuntivos de agua demandan 4,453
millones de m*, en donde la hidroelectricidad representa casi la totalidad del uso. Comparando las
demandas con el volumen anual disponible de agua, es evidente que el pais posee altos
potenciales para aprovechamientos convencionales como el riego y la hidroelectricidad superiores
al 75% y 85% respectivamente, y para actividades turisticas (SEGEPLAN, 2006). La ineficiencia del
uso de agua por parte de las actividades agricola e industrial queda manifiesta al comparar su
aporte al PIB y su consumo de agua (URL/IARNA, 2009).

La superficie cultivada con practicas de riego se duplicd en el periodo 1996-2006, llegando a
alcanzar aproximadamente 3,100 km?, que equivalen al 25% del area potencial nacional. El agua
empleada es un 75% de tipo superficial y la restante, subterranea (ello sin considerar agua de
lluvia). En la dltima década, la intervencion del Estado en este sector usuario ha sido minima y la
ampliacién del riego se ha dado desde el sector privado hacia cultivos altamente rentables,
incorporando técnicas mas eficientes como el goteo y la aspersion (SEGEPLAN, 2006 y 2006a).

Al afio 2011 el pais dispone de una capacidad instalada efectiva de 2,188 MW, de los cuales 803
MW (37%) corresponden a centrales hidroeléctricas y los 1385 MW restantes (63%), corresponde a
centrales térmicas, incluyendo motores de combustion, plantas de carbon, ingenios cogeneradores
y geotérmicas. El potencial hidroeléctrico factible de Guatemala, segun calculos realizados por el
Ministerio de Energia y Minas, se estima en los 6,000 MW, de los cuales Unicamente se aprovecha
unicamente el 13%. En cuanto a la propiedad de la generacién hidraulica, el INDE participa con
una capacidad efectiva de 443 MW, mientras que el sector privado con 360 MW.

Dos de los centros turisticos mas visitados del pais tienen como elemento central una fuente de
agua (cuencas del Lago Atitlan y del Lago de Izabal/Rio Dulce) y para mantener y mejorar su
productividad deben atenderse elementos asociados a la proteccion del bien natural hidrico y a la
provision de los servicios de agua potable y saneamiento; con ello se puede contribuir a mejorar la
oferta turistica y a incrementar los ingresos locales y nacionales asociados -en el afio 2004, el
sector turismo representoé ingresos superiores a Q891,000,000.00- (SEGEPLAN, 2006 y 2006a).



4

1.1.2 Hallazgos de la contribucion del agua a la economia

La contribucion del agua a la economia guatemalteca es directa. Se ha estimado que el
aprovechamiento hidrico participa en el 70% de las actividades que conforman el PIB y que la
generacion directa del valor agregado del agua es equivalente al 5.6% del PIB, expresado en una
suma cercana a Q13,400 millones anuales. El riego sirve ademas como insumo para el 18% del
total de las exportaciones (SEGEPLAN, 2006 y 2006a).

Se ha establecido que el crecimiento del producto interno bruto (PIB) de los ultimos afios en
Guatemala es proporcional al crecimiento del uso de agua de los sectores agropecuario e industrial
(MARN et al, 2009). Para estimar la contribucion del agua a la economia en Guatemala se han
desarrollado diversos estudios (TNC y MARN, 2009; URL/IARNA y BANGUAT, 2009; URL/IARNA,
2009a) que han utilizado métodos de valoracion sobre los usos productivos o ambientales del bien
natural hidrico. El balance hidrico del afio 2006 (SEGEPLAN, 2006a) es un instrumento
fundamental del calculo por cuanto aporta la volumetria hidrica nacional de referencia.

Otra evidencia de que la contribucion de la gestion y gobernanza del agua para la economia
nacional es real y directa queda manifiesta ante los impactos derivados de la variabilidad climatica
extrema expresada en las sequias e inundaciones de los ultimos afios en el pais (véase apartado
1.1.4), y que para el caso del Huracan Mitch en 1998 y de la tormenta Agatha en 2010 significo
pérdidas del PIB del 1.6% y el 1.0% respectivamente (SEGEPLAN, 2010a). Dichos impactos
también ponen de manifiesto la falta de capacidades de gestion y gobernanza del agua.

Promover el desarrollo del potencial hidroeléctrico contribuiria a reducir considerablemente el costo
del kilovatio/hora y con ello a mejorar las condiciones de competitividad del pais. Promover el
aprovechamiento del potencial del agua para riego permitirda incrementar las exportaciones
agricolas y contribuir al desarrollo econdmico desde lo rural (SEGEPLAN, 2006). Asegurar la
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento de las ciudades es también un tema
estratégico para la economia del pais, pues con servicios publicos de mejor calidad en pueblos y
ciudades del pais se favorece el intercambio comercial y la competitividad en general1.

1.1.3 Hallazgos sobre las externalidades del aprovechamiento de las aguas

El beneficio de aprovechar las aguas conlleva la responsabilidad de disponer adecuadamente de
las aguas residuales o sobrantes, es decir, las aguas contaminadas. Este hecho constituye la
externalidad mas importante identificada por el diagnéstico (SEGEPLAN, 2006a) debido a su
caracter general y porque solo el 5% de los 1,660 millones de m® de las aguas residuales que se
estima se producen anualmente, recibe algun tratamiento previo a su disposicion al ambiente.

La cobertura de servicios mejorados de saneamiento del afio 2006 equivale al 55% de la poblacion
(SEGEPLAN, 2010), pero es destacable la inequidad existente de dicha cobertura entre el ambito
urbano y rural (SEGEPLAN, 2008), pues en el ambito urbano la cobertura es del 83% mientras que
en lo rural alcanza unicamente el 22% (INE, 2006). El saneamiento mejorado no necesariamente
implica una obra hidraulica de drenaje y alcantarillado; del total de cobertura de saneamiento
mejorado del pais, unicamente el 36% contaba con conexion a las redes de drenaje (INE, 2002).

Se estima que el origen de la contaminacién hidrica en Guatemala es el siguiente (SEGEPLAN,
2006 y 2006a): (i) Contaminacion organica, aguas residuales domésticas, un 40%; (ii) Efluentes
industriales, puntual (toxicos, metales, colorantes, organica) un 13%; (iii) Agroindustria, puntual
(agroquimicos), un 7%; (iii) Agropecuaria no puntual (Agroquimicos), un 40%.

' Una de las causas por las que Guatemala ocupa el puesto numero 80 de 104 del indice de competitividad global,
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Aun cuando no se cuenta con informacion ni controles sistematicos, un estudio de caso realizado
como parte del diagndstico indica que la carga de contaminacion por demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) y por demanda quimica de oxigeno (DQO) generada por la agroindustria e industria
es mayor a la generada por las comunidades expresada en poblacién equivalentez.

Segun el Banco Mundial el costo relativo de los problemas ambientales implican la pérdida
aproximada del 5% del PIB en Guatemala -las aguas residuales representan el 40% de los costos-
(SEGEPLAN, 2006). La OPS sefiala que la contaminacion del agua en el pais es la mayor
amenaza a la salud de las personas, compromete fondos publicos en acciones sanitarias de
curacion y no de prevencion, inhibe o limita actividades agricolas productivas y amenaza
conglomerados importantes, como el turismo asociado con cuerpos de agua (SEGEPLAN, 2006a).

La falta de gestion especial e integral del agua ha ocasionado fendmenos de contaminacion que
amenazan los cuerpos de agua del pais y sus bellezas escénicas. La emergencia por el
florecimiento de cianobacteria en el Lago de Atitlan en el afio 2009 es la manifestacion evidente de
estos problemas (GEA, 2009), con evidentes impactos negativos en la economia local.

1.1.4 Hallazgos sobre el tema hidrico en el contexto del cambio climatico

El cambio climatico es uno de los grandes desafios de la humanidad, y en Guatemala sus impactos
ponen en peligro la vida, su calidad y los medios que la sustentan (Guatemala, 2009b) y se hace
mas severo por las condiciones socioeconémicas de la poblacion que en muchos casos habita las
areas mas afectadas por el fenédmeno (MARN et al, 2010). La geofisica y los altos indicadores
derivados de la inequitativa estructura econdmica y social provoca que Guatemala se catalogue
como uno de los paises con mayor riesgo a amenazas naturales del mundo (SEGEPLAN, 2010a).

La recurrencia de eventos hidrometeoroldgicos extremos en Guatemala retrasa el avance limitado
del crecimiento y desarrollo por los danos y pérdidas provocados: En 1998 con el huracan Mitch
mueren 268 personas y se dan pérdidas por US$748.0 millones; en 2001 la irregularidad de lluvias
en el oriente del pais provoca sequia en 102 municipios y la pérdida del 80% de los cultivos de
maiz y frijol de la primera cosecha; en 2005 la tormenta tropical Stan ocasioné la muerte de 669
personas y pérdidas por US$988.3 millones; en 2008 la depresion tropical nimero 16 caus6 dafios
y pérdidas en 27 municipios; en 2009, la sequia afectd varios municipios del pais, ubicados
especialmente en el denominado “corredor seco”, y se propaga la cianobacteria en el lago de
Atitlan; en 2010 la erupcion del volcan de Pacaya y la lluvia excesiva de la tormenta tropical Agatha
provocaron 165 fallecimientos y pérdidas por US$982 millones (SEGEPLAN, 2010a).

El agua es comun denominador de todas estas circunstancias (ya sea por sequias o inundaciones)
y las lecciones aprendidas de sus devastadores impactos confirman que sin mejorar las
capacidades de gestién y gobernanza del agua, Guatemala continuara siendo el pais mas
vulnerable en Latinoamérica a los efectos del Cambio Climatico en donde la sociedad esta
expuesta a amenazas y dafos recurrentes (Colom et al, 2010). Uno de los hallazgos principales de
la politica y estrategia de gestidn integrada de recursos hidricos (SEGEPLAN, 2006) es el de la
necesaria gestion de los riesgos hidricos.

En Guatemala, se tiene constancia documentada de la ocurrencia de eventos naturales extremos
desde el siglo XVI cuando fue destruida Ciudad Vieja, por efecto de la lluvia y los deslizamientos de
tierra (Rodriguez, 1541).

2 Poblacién equivalente: Este factor sirve para relacionar la carga de contaminacion de la agroindustria e industria
con la generada por las Municipalidades; se calcula dividiendo la carga de contaminacién generada por la
agroindustria e industria, calculada al multiplicar la descarga de agua por la concentracion de DBO y DQO, entre la
carga de contaminacién generada por una persona, calculada al multiplicar 200 litros al dia por 250 miligramos de
DBO por litro (0.01825 toneladas / afio).
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Diversos documentos institucionales prevén el aumento de la magnitud y frecuencia de
inundaciones y periodos de sequia en Centroamérica, lo que representa una amenaza seria para la
sociedad por sus multiples impactos previstos en produccion, infraestructura, medios de vida,
salud, seguridad y debilitamiento para acceder a recursos ambientales y servicios vitales (CEPAL
et al, 2010; Guatemala, 2009b; MARN et al, 2009 y 2010).

El pais tiene dificultades para acceder al enorme volumen de agua disponible y responder a las
necesidades planteadas y prever los requerimientos futuros, situacion que contribuye a que la
disponibilidad hidrica y otros parametros socioeconémicos se vean impactados directamente por
los eventos hidrometeoroldgicos extraordinarios del cambio climatico. Por otro lado, no se han
consolidado sistemas integrales de gestion de sequias e inundaciones para hacer que las medidas
preventivas de gestion del agua sean centrales, y con ello reducir a cero la pérdida de vidas y
minimizar los impactos ocasionados a la economia (SEGEPLAN, 2006; Colom et al, 2010).

1.1.5 Hallazgos sobre los sistemas de informacion del agua

La responsabilidad de generar informacion sobre los sistemas hidricos del pais recae en el sector
publico, pero es recurrente la falta de integracion y la ausencia de recursos -humano, equipo y
logistico- para generar estadisticas de detalle que trasciendan los niveles exploratorios y que
permitan conocer mejor los parametros y la variabilidad espacio temporal del ciclo hidrolégico; la
toma de decisiones a nivel nacional y local municipal suele carecer de un conocimiento sdlido de la
realidad en el ambito local, y ello imposibilita optimizar los pocos recursos disponibles o que estos
lleguen a donde mas se necesita (Morales-de la Cruz et al, 2009). Durante la elaboracién del Plan
Sectorial de Ambiente y Agua (MARN et al, 2010) se identifico la necesidad de generar informacion
y conocimiento, mediante el fortalecimiento de los sistemas de informacion sobre los temas
relacionados al agua, para medir indicadores de resultados y servicios y la toma de decisiones.

Respecto a los sistemas de informacion institucional relacionados con la inversion publica en agua
potable y saneamiento, el hallazgo identifica la carencia historica de un trabajo sectorial integrado,
que ha llegado a generar duplicidad, mucha incertidumbre de los datos, notables vacios espacio-
temporales a nivel comunitario y no permiten conocer la calidad de los servicios (Lentini, 2010;
Morales-de la Cruz et al, 2009; MSPAS, 2010a; WSP et al, 2006).

Otros hallazgos principales de los sistemas de informacion vinculados a la hidrologia, meteorologia

y cuencas son los siguientes:

* Las estimaciones de la oferta hidrica nacional poseen incertidumbres por las diversas
metodologias de calculo y por la debilidad de los sistemas de registro, procesamiento y analisis
de datos hidrometeorolégicos (MARN et al, 2009). La red nacional de medicién hidrologica y
climatolégica de INSIVUMEH se encuentra en proceso de modernizacion, ante la escasez de
datos a escala nacional y la falta de control sistematico de calidad del registro; dicho sistema
tampoco ha favorecido alianzas estratégicas para integrar los datos generados con otras redes
de medicion del sector publico -INDE, MARN-, del sector privado -Instituto privado de cambio
climatico, ANACAFE - y la academia -IARNA, ERIS, FAUSAC, UVG- (SEGEPLAN, 2006).

* En el afio 2009 se presentd el Mapa de cuencas hidrograficas de la Republica de Guatemala a
escala 1:50,000 (MAGA, 2009) como insumo para los procesos de planificacion sectorial del
MAGA y otras entidades de gobierno y ONG. En este trabajo, las cuencas hidrograficas se
delimitaron y codificaron en funcion de 8 niveles.

Por otra parte, hay evidencias de monitoreo de calidad del agua a escala local, pero los estudios de

ambito nacional son escasos, y entre ellos se pueden citar dos trabajos principales:

e EI INSIVUMEH ha realizado diversos analisis de calidad del agua: en su sitio web se puede
acceder a 11 boletines que presentan informacién para diversos periodos de tiempo y distintos
cuerpos de agua, en estudios de campo hechos entre 1990 y 2008.



7

* El inventario nacional de humedales (Dix y Fernandez, 2001) provee de algunas referencias a
nivel de reconocimiento sobre informes de entidades de Gobierno u organizaciones no
gubernamentales (ONG) que han hecho muestreos de calidad de cuerpos de agua del pais.
Las fuentes de informacién son muchas y dispersas.

1.1.6 Hallazgos sobre la gestion y gobernabilidad del agua

La gobernabilidad del agua comprende el conjunto de medidas de politica, legislacion y
administracion del aprovechamiento y proteccion del agua acordadas por la sociedad y la
capacidad institucional de aplicarlas y cumplirlas en funcién de dar respuesta a las necesidades y
expectativas de la poblacion. Como se trata de un factor politico, la gobernabilidad del agua esta
delimitada por las condiciones generales de gobernabilidad del pais y de la relacion del Estado con
otras naciones y con entidades politicas regionales, continentales y globales (Colom y Ballesteros,
2003; GWP, 2010; Pefia y Solanes, 2003; Rogers y Hall, 2006; Sadoff y Muller, 2010).

La gestion del agua es sumamente compleja pues lidia con un recurso natural movil, espacial y
temporalmente irregular, y a la vez necesita atender demandas diversas y, la mayoria de las veces,
de forma simultanea o sucesiva y al mismo tiempo prever medidas para conjurar o mitigar los
impactos causados por eventos naturales extraordinarios y proteger al propio recurso de las
acciones socioeconomicas (Andreu, 1993; Azpurua y Gabaldén, 1976; Colom et al, 2010;
SEGEPLAN, 2006; Sadoff y Muller, 2010).

En Guatemala, existen posiciones encontradas y firmes de grupos de interés respecto al
aprovechamiento de las aguas y a como se asignan sus derechos de uso y quien asume las
externalidades; éstas no siempre son coherentes con las normas constitucionales y legales
vigentes y con las diversas expresiones culturales de los pueblos indigenas. La satisfaccion de las
demandas es parcial y falta gestionar consistentemente los riesgos y proteger apropiadamente el
bien natural. Por ello, se puede asegurar que la crisis de agua en Guatemala es fundamentalmente
una crisis de gobernabilidad (Colom et al, 2010; GWP, 2010; SEGEPLAN, 2006).

Si bien es cierto que mediante politicas publicas, leyes e instituciones puede administrarse el agua
en funcion de metas y objetivos nacionales también es cierto que si éstas herramientas no se
basan en acuerdos socialmente aceptados, ha sido y sera imposible avanzar en la construccion de
un sistema de gestidon y gobernanza eficaz del agua (Colom et al, 2010). Por mas de cinco décadas
se han presentado en el seno del Congreso de la Republica iniciativas de ley de aguas
(SEGEPLAN, 2006) y durante las dos ultimas legislaturas, una iniciativa por afio, sin que el pleno
legislativo haya asumido la responsabilidad de adoptar una ley de aguas que venga a contribuir a
resolver situaciones planteadas y a asegurar el aporte del agua al desarrollo. La sociedad
guatemalteca aun debate sobre el conjunto de intereses, derechos, obligaciones y deberes que con
ocasion del aprovechamiento y proteccion de las aguas esta dispuesta a manejar.

La historica falta de institucionalidad especial del agua hace que la presencia del Estado en
términos del uso, aprovechamiento y proteccion del agua sea débil, lo que aunado a la presion
ejercida por el incremento de las demandas sociales y econdémicas, al deterioro de la calidad, la
sobre explotacion de los acuiferos, la ausencia de capacidades de gestién para regular y
almacenar las aguas y los impactos del cambio climatico, ha provocado conflictividad, cuya
magnitud y frecuencia se estima seguira incrementandose. Muchos conflictos trascienden las
esferas administrativas de los gobiernos locales y del Ejecutivo para ventilarse a nivel judicial e
incluso son objeto de acciones de inconstitucionalidad (Colom et al, 2010; SEGEPLAN, 2006).

Por otro lado, la propuesta de Politica y Estrategia de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y su
diagnéstico (SEGEPLAN, 2006 y 2006a) no abordan expresamente el tema de las aguas
internacionales.
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Esto ha sido superado con las medidas adoptadas por el Gobierno en el 2008, al estimar es de
importancia geopolitica considerar las aguas territoriales que luego de discurrir por el territorio
nacional se transforman en aguas internacionales (rios Coatan, Nenton, Cuilco, Selegua, San
Pedro, Mopan, Hondo, Mojo, Temas, Sarstun y otros) o que sirven de limite fronterizo (como los
rios Suchiate y Usumacinta con México, y el rio Paz con El Salvador) (Colom, 2010).

Las aguas nacionales que luego escurren hacia otros paises o sirven de limite fronterizo, se estima
representan mas del 60% del capital hidrico guatemalteco y ello debe tomarse en cuenta en toda
futura negociacion de aprovechamiento conjunto con cualesquiera o todos los paises vecinos asi
como en la relacion del Estado de Guatemala con entidades multilaterales regionales,
continentales y mundiales. Concretar negociaciones en esta materia es totalmente previsible
debido al aumento de demanda de agua en la Regién como consecuencia del crecimiento
poblacional y del incremento de los usos productivos y ambientales. Negociar de forma bilateral el
aprovechamiento de las aguas internacionales es la practica aceptada por la mayoria de paises
dadas las condiciones particulares de cada relacién, para lo cual el Estado de Guatemala debe
prepararse para lograr acuerdos que le beneficien y brinden seguridad nacional (Colom, 2010).

a. Politicas Publicas

Las politicas publicas asociadas con la gestion y gobernanza del agua se basan en la Ley del
Organismo Ejecutivo y en las leyes especiales relativas a la salud, al medio ambiente, el bosque,
las areas protegidas, la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y el cambio climatico; asi como en
las leyes del sistema nacional de descentralizacion contenidas en la Ley de Descentralizacion, la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Cédigo Municipal (Colom et al, 2010).

Con base en el diagnostico del agua del pais (SEGEPLAN, 2006a), se presento la propuesta de
Politica y Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos -PNGIRH y ENGIRH-
(SEGEPLAN, 2006); y fue hasta el afio 2008 que éstas se aprobaron en Gabinete Especifico del
Agua -GEA-, asumiendo medidas gubernamentales del agua que permitieran revisar, actualizar y
velar por la implementacion de sus principales acciones (Guatemala, 2008).

El marco politico del agua incluye también otras politicas publicas dirigidas a la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y ambiente, que posibilitan el desarrollo humano sostenible
y las politicas econdmicas sociales:

* Politica Marco de Gestion Ambiental (AG 79-2001), cuya vision para el 2015 es que los
diferentes sectores de la poblacién participen en la gestion ambiental y manejo de los recursos
naturales (agua y cuencas) y contribuir con ello al desarrollo sostenible.

* Politica Nacional de Cambio Climatico (AG 253-2009), indica que el ordenamiento territorial y la
gestion integrada de los recursos hidricos son medios para conseguir la adaptacion al cambio
climatico (Guatemala, 2009b).

* Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (AG 196-2009), promueve el ordenamiento
territorial, el manejo integrado de las cuencas hidrograficas y el aprovechamiento de los
recursos hidricos, entre otras acciones.

* Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (AG 278-1998), propone asegurar el
acceso a servicios basicos (agua), entre varios otros.

» Politica de Areas Protegidas y Politica para el Manejo Integral de la Zona Marino Costera (AG
328-2009), contemplan la valoracion de los servicios ambientales, pero esta figura aun no ha
sido definida por la ley y debe abundarse en el conocimiento hidrologico para establecer
cuantitativamente la regulacion del ciclo del agua en ecosistemas forestales estratégicos.
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* Politica Nacional de Produccion Mas Limpia (AG 258-2010), contempla estrategia ambiental
preventiva e integrada a procesos productivos, productos y servicios, para generar ahorro en el
uso del agua y reducir el costo de soluciones de mitigacion/control de su contaminacion.

* Agenda Nacional Forestal, ampara programas de recarga hidrica.

* Agenda Nacional de Competitividad 2005-2015, para mejorar la competitividad contempla
instrumentos legales y normativos del manejo del agua e incentivos para no contaminarla.

* Acuerdos de Paz, se comprometen a regularizar los derechos de aprovechamiento de agua de
la poblacion desarraigada, mas no se cuenta con un censo de los mismos (SEGEPLAN, 2006).

* Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, que identifica la practica cultural de
los pueblos indigenas como un insumo fundamental para la construccion de mejores
condiciones de gobernanza del agua.

* Ley de promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (Decreto 63-91) y Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia 2005-2014 (CONCYT, 2005): refiere los aportes de la ciencia y tecnologia
en el ambito tematico ambiental, de produccion agropecuaria, salud, energia, industria y otros.

Segun el informe de avances 2011 del Ministerio de Energia y Minas MEM para el GEA, se sabe
que la politica energética impulsada por la actual administracion tiene una vision de largo plazo,
dentro de la que se contempla modificar la matriz energética impulsando fuentes renovables como
la hidroelectricidad, lo que permitira que en el afio 2022 el pais cuente con el 58% de la generacion
eléctrica a base del recurso hidrico; de la matriz energética 2007 —matriz de referencia- las
hidroeléctricas representaban el 37.6% y a diciembre de 2010 éstas representan el 47.6%.

La continua referencia al agua dentro de las politicas mas relevantes del pais confirma su
importancia para contribuir al logro de objetivos de desarrollo nacional; pero éstas no plantean
medidas especificas y especiales para asegurar la participacion del agua en el cumplimiento de
sus propios objetivos y metas, y asumen que el agua dara satisfaccion a sus necesidades sin
considerar la ausencia de un sistema de administracion que las articule y armonice. En
consecuencia, el aporte del agua al cumplimiento de estas metas es incierto (SEGEPLAN, 2006).

Dos singulares avances obtenidos entre el afio 2008 y 2010 son los siguientes:

* EI GEA aprobdé el Plan nacional de servicios publicos de agua potable y saneamiento
(SEGEPLAN, 2008) confirmando la importancia del agua potable y saneamiento para el avance
del Cumplimiento de las Metas del Milenio (SEGEPLAN, 2006b).

* Se aprobd el Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua -PSMAA- (MARN et al, 2010) que
es el primer ejercicio nacional de planificacion sectorial operativa a medio plazo y orientada a
resultados; contiene un conjunto de servicios asociados con la gestion del agua acordes a los
mandatos legales sectoriales y la cartera de bienes y servicios, los costos de su produccion, los
indicadores de medicion de resultados, las metas de produccién vinculadas al presupuesto y
los perfiles de proyectos mas destacados del sector.

b. Arreglos Legales e Institucionales

La gestion y gobernanza del agua en Guatemala no cuenta con un régimen legal e institucional
especial, aun cuando los articulos 127 y 128 de la Constitucion Politica de la Republica asi lo
mandan; en contraposicion el Congreso de la Republica si ha emitido leyes especiales en materia
de biodiversidad, ambiente, reservas territoriales del estado, bosques, energia, minas e
hidrocarburos, conforme las normas constitucionales contenidas en los Articulos 64, 97, 122, 125,
126y 129.
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Dicho vacio juridico nacional ocasiona que ningun ente esté legalmente facultado para ejercer
atribuciones basicas de la gestion integrada del agua -direccién, regulacion, otorgamiento de
derechos y mediacion de conflictos- y que sus capacidades institucionales sean insuficientes para
enfrentar los grandes retos y oportunidades que el agua plantea y ofrece al pais.

Como se menciond, desde el afio de 1958 han sido presentadas en el Congreso de la Republica
iniciativas de ley de aguas y durante las dos ultimas legislaturas, una iniciativa por afo; sin
embargo, ninguna ha sido aprobada y el pais no ha podido introducir un régimen legal e
institucional acorde con las necesidades del tercer milenio, lo cual acusa, ademas, falta de
liderazgo y voluntad politica de la Asamblea Legislativa (Colom, 1978; SEGEPLAN, 2006).

Actualmente, el régimen legal e institucional del agua vigente se integra por un conjunto de
disposiciones dispersas en leyes generales, ordinarias y especiales, emitidas entre el afio de 1932
y el afio 2010 basadas en principios politicos, econdmicos, sociales y ambientales disimiles, que no
favorecen la gobernanza eficaz del agua pues presentan importantes vacios, contradicciones,
pasajes oscuros y ambigledades. Existen numerosas unidades administrativas y/o programas y
proyectos dispersos en diferentes ministerios, entes descentralizados y auténomos, con
competencias en ambitos territoriales distintos (desde el nacional al local o a nivel de cuenca
hidrografica) y 333 autoridades que de forma independiente regulan y prestan los servicios publicos
de agua potable y saneamiento (Colom, 1978; Colom et al, 2010; SEGEPLAN, 2006).

Ante esta precariedad legal e institucional y el estado actual del agua del pais (SEGEPLAN, 2006a)
el Organismo Ejecutivo decide adoptar medidas para mejorar el desempefo de las atribuciones
conferidas por la ley, en tanto se logren acuerdos nacionales que den cabida a la emisién de un
régimen especial del agua (GEA, 2009) y crea el Gabinete Especifico del Agua (GEA) con el
proposito “de coordinar los esfuerzos gubernamentales de disefio y gestion de politicas, planes y
presupuestos del agua, para contribuir al logro de metas y objetivos de desarrollo nacional’
(Guatemala, 2008). Ello responde al reconocimiento del agua, que como bien natural cumple
funciones multidimensionales y de seguridad nacional que requieren acciones intersectoriales y por
tanto, debe asegurarse que sus usos y medidas de conservacién contribuyan a mejorar las
condiciones de desarrollo humano transgeneracional y al crecimiento econémico.

El “Plan de Trabajo Estratégico” del GEA, aprobado en el afio 2009, instituye cuatro programas
para ordenar el qué hacer institucional y conceptual: (i) “Agua y saneamiento para el desarrollo
humano”, cuya rectoria corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-; (ii)
“Gobernabilidad y planificacion del agua”, cuya direccion corresponde al propio GEA, por carecer el
pais de una autoridad rectora; (iii) “Manejo de bosque, suelo y calidad del agua en cuencas”, cuya
rectoria corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-; (iv) “Aguas
internacionales”, cuya rectoria corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX).

Una sistematizacion de los compromisos del Gobierno asumidos en los 22 departamentos durante
el Consejo “Gobernando con la Gente” 2008-2009 confirma la recurrencia del interés hidrico
nacional: 80 compromisos institucionales del tema hidrico; 25% sobre agua potable y saneamiento;
27% sobre planificacion hidrolégica, obras hidraulicas y gobernabilidad del agua; 46% sobre
proteccion del bien natural y cuencas; 1% sobre aguas internacionales (Thillet et al, 2009).

Sin embargo, aun es necesario identificar y vincular, al nivel mas apropiado, las diversas
expresiones sociales para la toma de decision, considerando necesidades insatisfechas presentes
y futuras, pluriculturalidad e intereses de todas las partes involucradas, con miras a contribuir a la
paz social y a la sostenibilidad de las decisiones adoptadas (GWP, 2010; SEGEPLAN, 2006).
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El GEA incidi6é en el marco normativo y politico nacional, lo que es de gran relevancia considerando
la falta de un régimen legal e institucional del agua; algunas de estas acciones son las siguientes:

* Creacion de la Unidad Especial de Ejecucién Administrativa para el Control del Agua Potable y
Saneamiento (MSPAS, 2010), en funcién de recuperar las capacidades institucionales
debilitadas totalmente como consecuencia de las medidas de ajuste estructural adoptadas
entre las décadas de 1980 y 2000.

e El MSPAS emitio el “Reglamento de normas sanitarias para administracion, construccion,
operacion y mantenimiento de los servicios de abastecimiento de agua para consumo humano”
(Guatemala, 2009) y adopto el “Manual de Normas Sanitarias que establecen los procesos y
meétodos de purificacion de agua para consumo humano” (MSPAS, 2009). Actualmente trabaja
en la elaboracion y aprobacion de la “Politica nacional para el sector de agua potable y
saneamiento de la Republica de Guatemala”.

* ElI MARN emiti6 la “Politica para el manejo integral de las zonas marino costeras de
Guatemala” (MARN, 2009a), la “Politica nacional de cambio climatico” (Guatemala, 2009b) y el
“Reglamento de descargas de aguas residuales en la cuenca del lago de Atitlan” (Guatemala,
2011).

* EI MINEX elaboro la “Politica de Estado en Materia de Cursos de Agua Internacionales” que
esta proxima a aprobarse mediante Acuerdo Gubernativo.

Pese a estos avances significativos en materia de politicas y normas, aun esta pendiente la tarea
de formular e implementar las herramientas de planificacion y presupuesto que aseguren la
produccién de servicios institucionales previstos para favorecer la gestion y gobernanza del agua.

c. Presupuesto

La inversion publica en el “sector” agua se duplicé de Q418 millones en el 2003 a Q863 millones en
el 2006, lo que corresponde a 4.34% y 8.54% del total de la inversién publica respectivamente. La
mayor proporcion de los recursos de inversion son de origen tributario interno y en menor
proporcion de fuentes externas (SEGEPLAN, 2006).

El incremento de la inversién publica en el periodo sefialado ha sido especifico para el sector agua
potable y saneamiento, y mayormente en Municipalidades y Consejos de Desarrollo,
representando el 60% de la inversion total en el afio 2003 y el 80% en el 2006; la mayor cantidad
del monto invertido se destiné al rubro de inversion y solamente el 4% del total para operacion y
mantenimiento, lo que incide en la calidad, sostenimiento y ampliacion de los servicios
(SEGEPLAN, 2006).

Evidencia empirica sefiala que las tarifas de operacion y mantenimiento de los servicios publicos
de agua potable y saneamiento fijadas por los municipios son sumamente bajas y no alcanzan a
cubrir los costos reales, lo que impide mantener y ampliar los servicios; por otra parte se
desconoce la participacion privada en la inversién en agua potable y saneamiento (Lentini, 2010;
SEGEPLAN, 2006).

Con la creacion del GEA, el Gobierno central facilité la gestion, mediante donaciones y operaciones
de crédito, en el periodo 2008-2010, la suma de US$150 millones® para invertir en el desarrollo del
sector publico de agua potable y saneamiento, considerando ampliar la cobertura de los servicios
publicos, fortalecimiento institucional del gobierno central en materia de rectoria y ejecucion y
acompafiamiento a municipios en su mandato legal de prestar estos servicios (GEA, 2010).

® Del monto citado, esta pendiente la aprobacion por parte del Congreso de la Republica de una operacion de
crédito por US$50 millones para iniciar en el afio 2011.
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Durante el periodo 2003-2006 no se destinaron recursos especificos para la gestion del agua ni
para fortalecer unidades consideradas centrales, como INSIVUMEH (SEGEPLAN, 2006). No
obstante, gestiones de alto nivel del GEA lograron que el presupuesto asignado a INSIVUMEH se
incrementara de Q10.3 millones en el 2007 a Q69 millones en el 2009 y en el 2010 para la
modernizacion de la red hidrometeorologica; ademas, el tratamiento prioritario del tema hidrico en
el Plan Sectorial Multianual del Ambiente y Agua (MARN et al, 2010) y el Plan de Reconstruccién
con Transformaciéon (SEGEPLAN, 2010a), permitié obtener compromisos de donacion por US$40.1
millones para fortalecimiento institucional nacional e intervenciones a escala local en materia de
“planificacion hidrolégica, obras de regulacion y gobernanza del agua” (Colom et al, 2010; GEA,
2009 y 2010).

d. Recursos Humanos

Las medidas de ajuste estructural aplicadas por el Estado de Guatemala en su momento redujeron
el personal y tamafio de las entidades vinculadas con la gestion del agua. Las capacidades del
Estado fueron totalmente desmanteladas, especialmente en los temas de aprovechamiento
domeéstico, agricola y energético de las aguas, investigacion y capacitacion, lo que provoco serios y
negativos impactos en la institucionalidad ocasionando, entre otros, la migracion de personal
altamente calificado al sector privado asi como a organismos o empresas internacionales y
desalentd y desacelerd el proceso de entrenamiento y capacitacion del personal a lo interno del
gobierno. El insuficiente personal capacitado impacta la calidad de la institucionalidad del agua
(SEGEPLAN, 2006).

1.2 OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA

1.2.1 Objetivo General

Asegurar la contribucion del agua al cumplimiento de metas y objetivos de desarrollo econdmico,
social y ambiental del pais, mediante la institucionalizacion del sistema nacional de gestion y
gobernanza del agua que satisfaga el mayor numero de demandas, prevea los requerimientos
futuros, gestione los riesgos hidricos y proteja el bien natural, en un marco de armonia social,
desarrollo humano transgeneracional y soberania nacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Contribuir al mejoramiento de las condiciones de calidad de vida, bienestar individual y
social como parte del desarrollo humano de los habitantes de Guatemala, mediante el
mejoramiento de la gestion publica sostenible de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento y de las practicas de manejo del agua para el consumo humano.

2. Contribuir a la adaptacion nacional al cambio climatico mediante la conservacion,
proteccién y mejoramiento de las fuentes de agua y de los bosques, suelos y riberas de rios
que regulan el ciclo hidrolégico en cuencas.

3. Contribuir con los objetivos de desarrollo econdmico y social y con la adaptacién nacional al
cambio climatico, mediante la gobernabilidad y gestion eficaz del agua, la planificacion
hidroldgica y el sistema nacional de obras hidraulicas que regulen el ciclo hidrolégico para
satisfacer el mayor nimero de demandas, prever requerimientos futuros y gestionar los
riesgos hidricos.

4. Adoptar gradualmente un sistema nacional de gestion del agua que promueva la
modernizacion del régimen legal e institucional para asegurar la implementacién de
acciones de planificacion, programacion y presupuesto vinculadas a las politicas sociales,
econdémicas, ambientales y de relaciones exteriores del pais.
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5. Contribuir al logro de los valores de justicia, seguridad y bien comun del pais, mediante la
implementacion de los lineamientos y principios de negociacion que establezcan esquemas
de compensacion para proteger los cursos de agua internacionales a través de tratados
bilaterales y que primero Guatemala debe satisfacer las necesidades de su poblacion,
economia y ambiente.

1.3 PRINCIPIOS DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA

La Politica Nacional del Agua y su Estrategia se basan en un conjunto de principios basicos cuya
aplicacion e interpretacion se entiende dentro del contexto del desarrollo sostenible y buscan
fundamentalmente equilibrar los objetivos de las demandas econdmicas, sociales y ambientales,
articulando la gestidon del agua al conjunto de objetivos y metas de las politicas publicas del pais.
Se plantean los principios basicos siguientes:

* Equidad social: referida al acceso al agua, mediante la cual se hace operativa la garantia
constitucional de acceso al agua para consumo humano y para consolidar el sistema de
seguridad alimentaria-nutricional, con enfoque de género y pertinencia cultural.

* Eficiencia econémica: tanto respecto a la asignacion y empleo de fondos publicos como en
relacion con el uso, la asignacion de derechos y la prestacion de bienes y servicios. Una de las
facetas del agua es de bien econémico y como tal debe ser valorado. Quien se beneficia de un
aprovechamiento asume las externalidades producidas por éste.

* Sostenibilidad ambiental: en el aprovechamiento y las medidas de conservacion para
garantizar el desarrollo humano transgeneracional, mantener condiciones adecuadas para la
regulacién del ciclo hidrologico y la funcion del agua dentro de procesos ecolégicos mas
complejos; asi como para asegurar el acceso el agua para las demas formas de vida.

* Administracion de cardcter integral. de direccion general en cuanto al cumplimiento de
metas y objetivos nacionales; de coordinacion respecto a la armonizacion de politicas
sectoriales y transectoriales para asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos nacionales;
de caracter descentralizado, en cuanto a la toma de decisiones y gestion local del agua.

* Solidaridad: se reconoce como valor fundamental para alcanzar el desarrollo humano; por el
caracter de bien transversal con cualidades sociales, econdmicas y ambientales, el Estado
debe prever en las politicas sociales y ambientales cémo asegurar el acceso universal de agua
potable de los grupos vulnerables.

1.4 ORIENTACIONES DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA

Las orientaciones de la politica pretenden explicar el espiritu de las relaciones entre Agua,
Sociedad, Estado y Ambiente, para alcanzar los objetivos de la Politica Nacional del Agua
mediante las intervenciones previstas en su Estrategia.

1.4.1 Agua, Estado, Sociedad y Ambiente
La intervencion directa del Estado es necesaria ante determinadas circunstancias:

(1) Cuando un sistema o un grupo de sistemas usuarios han perdido su capacidad de manejo
autonomo (aprovechamientos aguas arriba y aguas abajo) 6 cuando uno o mas sistemas
transmiten efectos negativos en perjuicio de otros (como ocurre con la contaminacion
ocasionada por la Ciudad de Guatemala o las desviaciones practicadas en algunos rios).
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(2) Cuando es necesario alcanzar un conjunto de objetivos nacionales sociales y econdmicos (por
ejemplo el cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos de Paz, las Metas del Milenio, la
Adaptacion al Cambio Climatico, las negociaciones en materia de aguas internacionales y
demas politicas publicas y gubernamentales), mediante nuevas medidas y/o modificacién de
las existentes, mas alla de las responsabilidades o intereses de los individuos o comunidades.

La accion del Estado se orienta a establecer las condiciones que permitan a los sistemas de
usuarios construir, recuperar, mejorar y preservar su viabilidad como sistemas autorregulables para
enfrentar ellos mismos los retos del aprovechamiento y la proteccién del agua dentro del contexto
del desarrollo nacional, regional y local. Estas condiciones se generan como parte del sistema
nacional de gestion integrada del agua y por lo tanto también delimitan los alcances de las
acciones de unos y otros actores y se concreta, cuando a politicas del Estado se refiere, mediante
un conjunto de herramientas (regulaciones, presupuesto, planes, programas y proyectos) capaces
de articular y potenciar el desarrollo de las diversas actividades (SEGEPLAN, 2006).

El ambito de la actuacion gubernamental asociada a la gestion del agua ocurre dentro de un
conjunto de elementos fisicos, delimitados por la division politico-administrativa del pais, y en forma
natural por las cuencas hidrograficas y los acuiferos subyacentes, contenidos dentro del territorio
nacional; sobre dicha demarcacion territorial se asientan diversos sistemas de usuarios del agua y
se proveen medidas de proteccién y regulacion para garantizar en el tiempo el abasto de agua y la
gestion de riesgos hidricos (Colom et al, 2010).

a. Orientaciones para la gestion del agua en el marco de la adaptacion al cambio
climatico

El aprovechamiento del agua para los multiples fines implica intervenir el ciclo hidrolégico y generar
movimientos artificiales del agua en sistemas de recursos hidricos para satisfacer las demandas. El
desempefio de los sectores usuarios y del ambiente sin un sistema de planificacion del agua es
completamente fragil y no asegura ni el abasto de agua, ni el manejo de la contaminacién y los
riesgos naturales del agua; esta ausencia promueve también mas conflictos socioambientales,
acentua los existentes y convierte los potenciales del capital hidrico en fuente de conflicto y riesgo
natural (Colom et al, 2010; SEGEPLAN, 2006).

En el ambito de la cuenca hidrografica o del sistema de recursos hidricos, la gestion del agua
disponible implica abastecer a los multiples usuarios, prever sus demandas futuras y gestionar la
contaminacion y los riesgos hidricos en periodos de sequia e inundacion. La gestion del recurso se
torna mas compleja y conflictiva, ya sea porque las demandas llegan a superar la disponibilidad de
agua o porque las descargas de aguas residuales alteran la calidad del recurso de modo tal que
impactan usos practicados aguas abajo, en perjuicio de la salud y de la competitividad (Colom y
Ballesteros, 2003; Pefa y Solanes, 2003; SEGEPLAN, 2006).

Cuando el aprovechamiento es para el consumo humano y uso doméstico en centros urbanos
y rurales, las obras de potabilizacién del agua y de saneamiento son fundamentales para contribuir
al desarrollo humano.

Por tratarse de un recurso natural vital para la existencia de todos los seres humanos, la Politica
privilegia como prioridad lograr acceso universal a servicios publicos de agua potable y
saneamiento de buena calidad y el mejoramiento del estado de dichos servicios en el ambito
urbano y rural, con el fin de contribuir de forma efectiva al cumplimiento de las Metas del Milenio y
potenciar la competitividad de las principales ciudades del pais. Por tanto, es recomendable
disefiar e implementar un programa nacional de agua potable y saneamiento que coordine y
potencie los esfuerzos de gobierno central, consejos de desarrollo y municipios, que evalue el
cumplimiento de metas y sirva como referente de un conjunto de ONG del sector (Galindo y Molina,
2007; Lentini, 2010; SEGEPLAN, 2008).
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A su vez, el Estado necesita mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico, la pertinencia de las
politicas publicas y las capacidades sociales e institucionales del subsector agua potable y
saneamiento, trascendiendo del enfoque tradicional de dotar solo agua potable hacia aquél de
considerar, ademas, la posibilidad de producir alimentos para autoconsumo utilizando agua para
riego. Para ello, es necesario construir una alianza entre gobierno central, municipalidades y
cooperacion internacional, asi como generar condiciones favorables para la participacion del sector
privado y comunitario, conforme nuevas reglas del juego que ademas garanticen los intereses de
los usuarios de los servicios publicos (Galindo y Molina, 2007; Lentini, 2010; SEGEPLAN, 2008).

Cuando el aprovechamiento de agua es para usos consuntivos de tipo agricola, pecuario,
industrial y usos no consuntivos como la hidroelectricidad, las bellezas escénicas y la recreacion,
estos usuarios desean maximizar su abasto en cantidad y calidad generando demandas
antagonicas de un recurso hidrico que es finito y que esta sujeto a la variabilidad climatica.

La Politica plantea orientaciones generales respecto a los usos productivos del agua:

* El potencial de agricultura bajo riego se considera aun muy amplio y la intervencion del Estado
debe asociarse con las politicas de desarrollo rural integral y de seguridad alimentaria y
nutricional, y con medidas macroeconomicas de fomento a la economia, facilitando
innovaciones tecnologicas, asegurando derechos de aprovechamiento y promoviendo las
condiciones fitosanitarias requeridas a nivel nacional e internacional.

* Es importante considerar el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico como parte de la
politica macroecondémica para contribuir en el mediano plazo y de forma permanente a reducir
el costo del kilo vatio hora mediante esta fuente de energia renovable.

* Hay que definir el aporte econémico directo del agua al desarrollo del turismo y las medidas de
gestion hidrica de conglomerados turisticos asociados a un cuerpo de agua; esto debe
contribuir a mantener y/o recuperar la calidad de las bellezas escénicas y panoramicas,
garantizar el abasto de los diversos usos y asegurar se traten apropiadamente las aguas
residuales.

Las medidas de adaptacion al cambio climatico en materia de gestion del agua, brindan la
posibilidad de reducir en forma sostenible muchos de sus impactos adversos y permiten aumentar
resultados de beneficio (Colom et al, 2010). El conocido informe Stern (HM Treasury, 2003)
solicitado por el gobierno de Gran Bretafia a su equipo de economistas del departamento del
Tesoro, evidencia con toda claridad el impacto del cambio climatico sobre el régimen de lluvias y
sobre la economia, y distingue dos lineas basicas de accion:

(i) Gestionar el agua como bien natural, dentro de la cuenca hidrografica, mediante el manejo
del suelo y bosque para asegurar la reproduccion del ciclo hidrologico y la integridad fisica
de las fuentes de agua y su consecuente escorrentia, lechos y margenes de rios; y

(i) Asegurar el acceso al agua durante el verano y/o periodos de sequia almacenando agua en
el invierno y proteger a las personas y sus bienes de los impactos de eventos extremos,
mediante obras de regulacién que contribuyan a disipar la energia de los eventos hidricos
extraordinarios.

Por tanto, la adaptacién al cambio climatico implica, ademas de la proteccién del bien natural en las
cuencas, la intervencién del Estado para la planificacion hidrolégica, el plan nacional de obras
hidraulicas de regulacion y la gobernabilidad eficaz del agua enfocandose en lo siguiente:

* Regular el medio fisico mediante obras de infraestructura para adecuar la ocurrencia natural del
agua y prever el abasto hidrico de las demandas planteadas y de los requerimientos
estratégicos futuros por los distintos sistemas de usuarios; ello contribuye a conservar la
calidad y cantidad del recurso y gestionar los riesgos asociados a eventos extraordinarios.
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* Ampliar la oferta y gestionar los riesgos hidricos implica también un conjunto de medidas de
regulacién del ciclo del agua, entre éstas: (i) almacenar agua superficial en época lluviosa; (ii)
gestionar la extraccion de agua subterranea; (iii) trasportar agua de una region hidrografica a
otra; (iv) disefiar y construir obras apropiadas para minimizar impactos de las amenazas
naturales del agua y laminar el flujo de las inundaciones.

* Regular la interaccion de los sistemas de usuarios con el propio recurso, para asegurar que sus
demandas respondan al criterio de uso eficiente y efectivo, lo cual abona a favor de mayores
aprovechamientos e inhibe practicas monopdlicas; ello asegurara que se realicen labores y
obras adecuadas para el tratamiento de las aguas residuales.

* Regular la interaccion de los sistemas de usuarios que comparten el agua disponible de una
cuenca o de un sistema de recursos hidricos, principalmente para establecer y reconocer
derechos de uso, mecanismos de participacion ciudadana y resolucion de conflictos y aplicar
los criterios de prioridades que mejor reflejen los objetivos de caracter nacional, regional y local.

* Aplicar sistemas locales de gestion integrada de sequias e inundaciones que reduzca a cero la
pérdida de vidas humanas, minimice la pérdida de bienes y medios de vida, se dirija a grupos
vulnerables y focalice en las areas que naturalmente presentan mayores riesgos.

* Establecer un sistema de control de usos de las aguas subterraneas de los mantos acuiferos
del Valle de Guatemala, que permita conocer la demanda real y el comportamiento de la
fuente, para luego mediante acuerdos adoptados entre los usuarios, definir normas de
aprovechamiento y medidas de manejo, proteccion y recuperacion; ademas es necesario
aumentar el caudal conducido en el acueducto nacional Xaya-Pixcaya y asegurar su proteccion
y mejoramiento de capacidades.

* Disefar e implementar el sistema nacional integrado de informacion y conocimiento del agua y
sus respectivos métodos y técnicas de recopilacion, analisis, interpretacion y comunicacion.

b. Orientaciones para la proteccion del bien natural hidrico

Cuando la lluvia cae sobre el territorio nacional, la conservacion, proteccién y mejoramiento de
bosques, suelos y riberas de rios en las cuencas son acciones gubernamentales clave para
proteger el bien natural y favorecer la regulacion del ciclo hidrolégico y el papel del agua en los
ecosistemas. El recurso fluye de manera superficial o subterranea y se generan fuentes de agua
que deben contar con proteccion especial de acuerdo con la Constitucion de la Republica;
favorecer condiciones para lograr una mejor regulacion de las fuentes de agua contribuye también
a la reduccién de los impactos de amenazas naturales como sequias, deslizamientos e
inundaciones (Colom et al, 2010).

La orientacion general resalta la importancia de coordinar y potenciar acciones existentes
relacionadas con la proteccion de las fuentes de agua y que forman parte de las medidas
forestales, de las areas protegidas y de uso del suelo que definen las politicas publicas del pais.
Dicha proteccion, implica también el aprovechamiento sustentable del agua en beneficio de toda la
sociedad; ello resulta de alcanzar un balance entre objetivos y metas de caracter econémico, social
y ambiental (SEGEPLAN, 2006).

Los argumentos respecto a las previsiones ambientales para conservar el agua pueden apreciarse
desde dos enfoques:

(i) Considerar a la demanda ambiental como un uso y que por ende entra en competencia con
las otras demandas de agua; otros la entienden como una “restriccion” lo cual abona a
favor del abatimiento de las fuentes y con ello, a la inseguridad en el abasto y a la escasez.
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(i) Promover que se aprovechen las fuentes conforme sus capacidades naturales de
produccioén, reduciendo o eliminando el riesgo de abatir la capacidad de una fuente y con
ello, los dafios y perjuicios que la falta o escasez de agua pueden ocasionar a los titulares
de derechos. Esta posicion tiene como propdsito directo hacer sostenible en el tiempo el
abasto de las demandas y con ello favorecer la sostenibilidad ambiental.

La Politica Nacional del Agua recomienda se adopte el segundo criterio, es decir, utilizar las
fuentes conforme a su capacidad de produccion. Esta accion debe combinarse con las obras de
regulacién y con medidas de manejo de la demanda, la definicion de caudales ecolégicos, la
introduccion de mejores practicas de uso e incentivos para el reuso, reciclado y tratamiento de las
aguas residuales.

También se hace necesario disefiar e implementar un programa nacional de recuperacion de
cuencas estratégicas y las plataformas para lograr la valoracion y esquemas de compensacion por
bienes y servicios ambientales hidricos.

Las orientaciones para mejorar la calidad del agua y el tratamiento de las aguas residuales para
proteger el bien natural son las siguientes:

* Se estima urgente considerar como parte de las medidas macroeconomicas la inversion
necesaria para disefar, implementar y dar seguimiento a un Programa Nacional de
Recuperacion de la Calidad del Agua, cuyo objeto persigue propédsitos multiples tanto para
favorecer mejores condiciones de desarrollo humano como para evitar se convierta la
contaminacion en barrera de la competitividad.

* Es fundamental instituir un programa de incentivos para la reduccion de la contaminacion para
compensar los costos asociados que el sector productivo y de servicios publico y privado debe
asumir, dentro del marco de un Programa Nacional de Recuperacion de la Calidad del Agua.

* Es urgente apoyar la aplicacion y evaluacion del Reglamento de Descargas y Reuso de Aguas
Residuales y Disposicion de Lodos (Guatemala, 2006) y lo correspondiente a la gestion de los
desechos sdlidos.

c. Orientaciones sobre la economia del agua

La contribucion de la administracion del agua al logro de objetivos nacionales sera posible en
cuanto las politicas macroeconémicas relacionen los diversos potenciales de aprovechamiento
hidrico y sus respectivas externalidades con las metas nacionales (SEGEPLAN, 2006).

En cuanto a la relacién entre agua y economia, la politica considera necesario valorar el agua
desde la perspectiva econémica con el proposito de promover el uso eficiente (ahorro, reuso,
tratamiento de aguas residuales, proteccion de ecosistemas estratégicos) mediante un conjunto de
incentivos y de asumir las externalidades del uso (costos de tratamiento de aguas residuales,
canon por vertidos) por quienes las provocan, para evitar sea la sociedad en general quien asuma
costos y padezca efectos negativos de impactos ambientales, especialmente los derivados de la
contaminacioén del agua (SEGEPLAN, 2006).

En principio, la Politica recomienda asignar el agua a los usos con mayor valor econémico dentro
de un contexto social e hidrolégico, en tanto no impidan el ejercicio del uso doméstico y no
amenacen la produccion natural de las fuentes, consideradas como prioridad en la asignacién del
capital hidrico nacional.
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Hacer accesible el agua implica incurrir en costos de inversion, de operacion y mantenimiento, que
en principio deben ser compartidos entre todos los beneficiarios, en proporcion a sus derechos y
segun su capacidad de pago. La Politica recomienda fijar tarifas, sin excepcion alguna, para cubrir
los costos totales de operacion y mantenimiento de servicios de agua, promoviendo los sistemas
financieramente autosostenibles; en el caso de usuarios pobres o extremadamente pobres, dichos
costos deben cubrirse mediante subsidios integrados a los programas de las politicas sociales
(SEGEPLAN, 2006 y 2008) sin ser cargados al prestador de los servicios.

Respecto a la asignaciéon de fondos publicos, la Politica recomienda se priorice en funcién de las
demandas de las politicas publicas, sociales y productivas, para crear condiciones favorables de
satisfaccion de requerimientos futuros y lograr que la gestion integrada del agua contribuya al logro
de objetivos nacionales en lo econémico, social y ambiental. (SEGEPLAN, 2006).

d. Orientaciones para favorecer la gobernabilidad del agua

La Politica Nacional del Agua pretende organizar gradualmente un sistema de administracion
capaz de adoptar el enfoque integral con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico, potenciar
acciones sectoriales e introducir medidas para asegurar la coordinacidon y armonizacién de usos y/o
acciones de proteccion en funcion de generar condiciones favorables de gestion integrada del
agua, a partir de la institucionalidad existente y en el mediano plazo, lograr nuevos arreglos legales
e institucionales (Colom y Ballesteros, 2003; Colom, 2010; Pefa y Solanes, 2003).

Para aprovechar las oportunidades y abordar los retos planteados por el agua es necesario
transitar de la administracion sectorial hacia la “gestion integrada del agua con soberania nacional”
y de “agua para todos con paz social”, a un nivel de administracion caracterizado principalmente,
por mecanismos de coordinacién de la planificacion y el presupuesto que permitan potenciar los
esfuerzos actuales, para luego avanzar en la implementacion de acciones propias de la gestion
hidrica. EIl GEA ha respondido a estos importantes retos, mediante la implementacion de su
mecanismo de trabajo y produccion de resultados de manera integrada (GEA, 2009 y 2010).

En un escenario ideal institucionalizar la gestion y gobernabilidad del agua pasa porque el
Congreso de la Republica honre los mandatos constitucionales contenidos en los articulos 127 y
128 y emita una Ley General de Aguas que innove y modernice la institucionalidad publica,
organizando un sistema legal e institucional del agua. En este contexto es necesario un ente rector
especializado que pueda integrar un presupuesto unico de inversiones del agua que le garantice al
Estado la eficiencia y la eficacia del uso de los fondos publicos correspondientes y asociados al
logro de resultados.

Mientras tanto, debe optarse por soluciones intermedias y por ende es fundamental consolidar una
unidad de seguimiento y coordinacion de la Politica Nacional del Agua y su Estrategia dentro de la
institucionalidad del Estado para lo cual es necesario seleccionar la opcién que tenga mayor
viabilidad politica y financiera para dar seguimiento al proceso organizado y definido por el
Gabinete Especifico del Agua, y para ello se han identificado las opciones siguientes:

(i) Mantener vigente el Gabinete Especifico del Agua.

(i) Viceministerio del Agua en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
(iii) Secretaria del Agua adscrita a la Presidencia de la Republica.

(iv) Direccién de Politica del Agua en SEGEPLAN.

(v) Programa de Planificacion y Gobernanza del Agua a través de una Unidad Especial de
Ejecucion adscrita a un Ministerio Rector.
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(vi) Programa de Planificacion y Gobernanza del Agua a través de una Unidad Especial de
Ejecucion interministerial.

Para fortalecer la gobernabilidad del agua en el pais, la Politica Nacional del Agua también plantea
algunas orientaciones relacionadas con la tematica del presupuesto y los recursos humanos:

* EIl Estado necesita asignar recursos presupuestarios para la gestion integrada y gobernanza
del agua proporcionales a las contribuciones del agua a la economia, con el objeto de asegurar
el abasto permanente de agua para usos productivos y sociales. El Plan de Trabajo Estratégico
del GEA, estim6 de forma genérica el costo minimo aproximado de Q50 millones para
implementar acciones estratégicas de fortalecimiento institucional del agua durante el periodo
julio 2009 — diciembre 2010 (GEA, 2009; SEGEPLAN, 2008). Dicha estimacion se detalld y
amplid en el conjunto de fichas técnicas de proyectos vinculados a la tematica hidrica
publicados en el Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua (MARN et al, 2010) y en el Plan
de Reconstruccion con Transformacion (SEGEPLAN, 2010a). En ese contexto, el GEA
identific6 como prioritaria una inversién nacional de Q96.2 millones anuales para el tema
sustantivo de la “planificacion hidrologica y la gobernanza del agua”, equivalente a tan solo el
0.7% del aporte directo anual del agua a la economia nacional —calculado con datos del PIB del
afno 2006- (Colom et al, 2010; GEA, 2010; SEGEPLAN, 2006).

* En la asignacion de recursos publicos para la gestion del agua, el Estado debe priorizar las
inversiones en razoén de las demandas sociales y productivas descritas en las politicas
publicas, y crear condiciones favorables para garantizar la satisfaccion de requerimientos
futuros y la gestion integrada del agua. Con la implementacion de un esquema como el
planteado ademas se estaria cumpliendo con los compromisos de contrapartida de la
cooperacion internacional técnica y financiera requeridas.

* Lainstitucionalizacién de un sistema nacional de gestién y gobernanza del agua requiere definir
mecanismos de asignacion de los recursos presupuestarios para mejorar la calidad de la
inversion publica.

* Es fundamental redefinir las necesidades de capacitacion a todo nivel, apoyandose inicialmente
en la oferta local existente, técnica y universitaria; y extendiéndose hacia los niveles operativos
de los servicios publicos.

Para avanzar hacia la gobernabilidad eficaz del agua, la Politica Nacional del Agua plantea la
necesidad de implementar mecanismos de participacion ciudadana y plataformas de dialogo que
permitan construir consensos, pactos sociales locales y nacionales, distribuyendo beneficios y
costos entre los actores en atencion a la extension de sus derechos (Colom y Ballesteros, 2003;
Colom, 2010; Pefia y Solanes, 2003; SEGEPLAN, 2006) que luego puedan traducirse en
herramientas de politica publica y en arreglos legales e institucionales socialmente sostenibles
(Colom, 2010; GWP, 2010), que cuenten también con el soporte de la planificacion hidrologica.

La aplicacion de las medidas de gestion integrada de los recursos hidricos significa el concurso de
todos los actores del agua. El sistema administrativo que se disefie debe prever como, cuando y en
qué participara cada uno de estos (publicos, centralizados, descentralizados, locales, usuarios,
privados, comunitarios y otros) conforme estrategias de enfoque de género y pertinencia cultural y
principios de solidaridad y equidad (GWP, 2010; SEGEPLAN, 2006), haciendo claros y evidentes
los beneficios y responsabilidades que a cada grupo de actores les corresponden.

La politica considera trascendente el aporte de los pueblos indigenas en el proceso de construir
acuerdos locales y nacionales y para adoptar medidas para la gestion integrada del agua; asi como
el papel de la mujer en el abasto doméstico de agua en el area rural y en el apropiado uso del agua
que para propositos de higiene, salud y calidad de vida que haga toda la familia (Galindo y Molina,
2007; GWP, 2010; SEGEPLAN, 2006 y 2008).
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2. ESTRATEGIA NACIONAL DEL AGUA
DE GUATEMALA

Los hallazgos del Diagnostico (SEGEPLAN, 2006a) se han considerado para esbozar dos
escenarios, el tendencial y el probable, tomando en cuenta factores econémicos y politicos, y
aceptando para ambos escenarios que la poblacion y los usos productivos del agua continuaran
aumentado y consecuentemente la presion sobre el uso y la proteccion del recurso:

* El escenario tendencial sugiere habra escasez, mayor contaminacién y incremento de
tensiones y conflictos, pérdida de oportunidades y mayor crisis de gobernabilidad.

* El escenario probable se basa en dirigir iniciativas mas alla de los sectores usuarios del agua
(doméstico, agricola, energético) y de las medidas de proteccion (incipiente control de
contaminacion), a favor de acciones estratégicas que favorezcan la competitividad del pais y el
cumplimiento de las Metas del Milenio y de los objetivos sociales y ambientales de la politica
gubernamental.

La Estrategia Nacional del Agua considera el escenario probable y propone un conjunto de
medidas para ordenar y hacer eficaces las acciones y recursos institucionales, focaliza actividades
y tiene como fin instrumentalizar los objetivos de la Politica Nacional del Agua.

Estas medidas basicas, se fundamentan en el abordaje que el Gobierno de Guatemala ha hecho
de la propuesta de Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (SEGEPLAN,
2006), la cual fue aprobada, revisada y actualizada mediante el “Plan de Trabajo Estratégico del
Gabinete Especifico del Agua” (GEA, 2009a) y su mecanismo de coordinacion interinstitucional y
monitoreo de cumplimiento de resultados alrededor de sus 4 programas de trabajo: (i) “Agua
potable y saneamiento para el desarrollo humano”; (ii) “Gobernabilidad y planificacion del agua”;
(iii) “Manejo de bosque, suelo y calidad del agua en cuencas”; (iv) “Aguas internacionales”. Estos
programas son los ejes de accion que reflejan el ordenamiento institucional y conceptual actual del
agua en Guatemala y que han guiado las intervenciones de las entidades del GEA del afio 2009-
2011 y para generar resultados de “gestion integrada del agua con soberania nacional’ y de “agua
para todos con paz social” (GEA, 2009 y 2010).

Las lineas estratégicas y acciones principales para abordar los objetivos de la Politica Nacional del
Agua se detallan a continuacion.

2.1 PRIMERA LINEA ESTRATEGICA: “Agua potable y saneamiento para el
desarrollo humano”

El objetivo central de esta linea estratégica esta descrito en la Politica Nacional del Agua de la
manera siguiente: “Contribuir al mejoramiento de las condiciones de calidad de vida, bienestar
individual y social como parte del desarrollo humano de los habitantes de Guatemala, mediante el
mejoramiento de la gestion publica sostenible de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento y de las practicas de manejo del agua para el consumo humano”. Esta a cargo del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social MSPAS, como rector del sector publico de agua
potable y saneamiento y responsable de garantizar el ejercicio de la garantia constitucional a la
salud y a los alimentos, lo cual incluye el acceso a dichos servicios publicos. Las acciones
principales han surgido como parte del qué hacer institucional y del Plan Nacional de Servicios
Publicos de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano (SEGEPLAN, 2008).
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Esta linea estratégica da cabida al principio de equidad social, considerando como minimo los
compromisos de la Declaracion del Milenio (Colom, 2010) y la Declaracién de Naciones Unidas
sobre el Derecho Humano al Agua (2010).

Durante el afo 2011, el ente rector MSPAS acompafado por el GEA, trabajan en la
elaboracion/aprobacion de la “Politica nacional para el sector de agua potable y saneamiento en la
Republica de Guatemala” que contiene 7 acciones principales que se describen de manera
genérica a continuacion (la politica sectorial presentara dichas acciones como lineamientos,
indicando sus resultados esperados, estrategias a seguir, metas e instituciones responsables).

2.1.1 Ampliacion de cobertura y mejora del funcionamiento de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento

Esta “primera accién principal” tiene como fin mejorar la prestacion de los servicios publicos de
abastecimiento de agua y saneamiento, por un lado a través del incremento de cobertura y por el
otro apoyando la rehabilitacion, reconstruccion y ampliacion de sistemas existentes, con énfasis en
los municipios priorizados (SEGEPLAN, 2008). Para ello, es necesario abordar dos topicos: (i) el
servicio de agua potable debe cumplir con cobertura, cantidad, calidad, continuidad, accesibilidad y
costo; (ii) el saneamiento debe incluir la disposicion adecuada de las excretas, disposicion y
tratamiento de desechos solidos y tratamiento de aguas residuales.

En este ambito son de relevancia las demandas de agua no satisfechas y los requerimientos
futuros de agua potable y saneamiento. Las primeras se relacionan con objetivos y metas de las
politicas sociales y se refieren al agua potable y saneamiento; su satisfacciéon contribuye a mejorar
la calidad de vida y el desempefio de las personas en diferentes ambitos. Es importante estimar los
requerimientos futuros de agua potable y adoptar medidas estratégicas para su oportuna dotacion:
la Ciudad de Guatemala y demas centros urbanos creceran en numero de habitantes y estan
llamados a jugar un papel central en el proceso de transitar hacia una sociedad mas urbana,
proveyendo servicios de toda indole, administrativos, comerciales, industriales y por supuesto,
ofreciendo denominados servicios basicos, agua potable y saneamiento (SEGEPLAN, 2006).

Especial atencion debe brindarse al abastecimiento de agua y disposicién de aguas residuales del
area metropolitana de Guatemala y otros centros urbanos destacados, considerando que en
general se ubican en cabeceras de cuenca -donde naturalmente se prevé existe menos agua-
desde donde el impacto de la disposicion inadecuada de las aguas residuales provoca grandes
externalidades sociales, econémicas y ambientales (SEGEPLAN, 2006).

2.1.2 Vigilancia, monitoreo y mejoramiento de la calidad del agua para
consumo humano y saneamiento

Esta accion tiene el propésito fundamental de asegurar el suministro de agua de buena calidad,
sanitariamente segura a nivel de los sistemas publicos y del hogar (SEGEPLAN, 2008). Esto
implica la aplicacion de la normativa de vigilancia sanitaria de sistemas de abastecimiento (MSPAS,
2004), el fortalecimiento del SIGSA / Proviagua del MSPAS, el fortalecimiento técnico y legal para
denuncia y sancién por incumplimiento de la normativa, y administrar mecanismos de tratamiento y
desinfeccion del suministro de agua.

Es de relevancia para esta accion realizar un analisis juridico especifico referente al cumplimiento
de la norma que establece parametros fisico quimicos de calidad del agua a nivel nacional, citada
como norma COGUANOR en la Ley del sistema nacional de calidad (Guatemala, 2005) y el Manual
de Normas Sanitarias para monitorear la calidad del agua para consumo humano (MSPAS, 2009)*.

* Morales-de la Cruz, M. et al, 2010: en preparacion para publicacion.
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2.1.3 Gestion social en agua potable y saneamiento

Esta accion promueve la participacion social de usuarios, prestadores de servicios, instituciones,
organismos de apoyo y autoridades dentro del marco general del agua potable y saneamiento,
para garantizar la gobernabilidad en el tema en los niveles urbano, metropolitano y rural
(SEGEPLAN, 2008). Entre otras actividades, la accion implica dar cabida al principio de equidad
social, en el ambito de asegurar la pertinencia cultural -participacion de los pueblos indigenas- y de
género y muy especialmente, la participacion ciudadana en la gestién local del agua y en los
espacios de toma de decisiones a todo nivel —Gobiernos municipales, Sistema de Consejos de
Desarrollo, Gobernaciones departamentales, Gobierno Central y sus delegaciones- (Colom, 2010).
Es necesario promover la educacion sanitaria para el cambio de actitudes, comportamiento y
buenas practicas sanitarias, la transferencia de tecnologias alternativas para el tratamiento y
disposicion de las excretas, aguas residuales y basuras a nivel de hogar, y la creacion de
conciencia sobre la importancia y el valor estratégico del agua y el saneamiento en el desarrollo
humano.

2.1.4 Administracion, operacion y mantenimiento de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento

Esta accion pretende brindar apoyo para mejorar la capacidad de administrar, operar y mantener
los sistemas, con el fin de garantizar la calidad del servicio, mejorar o facilitar el acceso, garantizar
la sostenibilidad de los sistemas de agua y saneamiento (SEGEPLAN, 2008). En este contexto es
importante el fortalecimiento de capacidades administrativas y de gestion de las municipalidades,
de la capacidad técnica y administrativa de las unidades encargadas de la administracion y
operacion de los sistemas de agua potable y saneamiento, y de las organizaciones comunitarias
legalmente establecidas. Es relevante el desarrollo de modelos alternativos para la prestacion y
sostenibilidad de los servicios publicos, considerando los procedimientos legales y técnicos para la
estimacion y aplicacion de tarifas.

2.1.5 Promocion y gestion del conocimiento en agua potable y saneamiento

Esta linea de accion promueve la generacion de conocimiento mediante el desarrollo de
investigacion, sistematizacion, difusion, aprendizaje y puesta en practica de las experiencias
(SEGEPLAN, 2008), a través del Sistema Gerencial en Salud SIGSA del Ministerio de Salud. Se
debera coordinar con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -CONCYT-, para generar
alianzas con el sector académico o centros de investigacion nacional e internacional y favorecer la
investigacion y la formacion formal en temas de la competencia del sector de agua potable y
saneamiento. Esta alianza del sector publico favorecera el fortalecimiento institucional en la medida
que el conocimiento generado esté enmarcado en las prioridades institucionales del sector. Esta
accion permitira actualizar a los entes involucrados acerca de tecnologias modernas en agua
potable y saneamiento y favorecer la transferencia de conocimiento.

2.1.6 Sistema de Informacion Nacional de Agua Potable y Saneamiento

Se debera disefiar e implementar un sistema de informacion del sector para el almacenamiento,
analisis y generacion de reportes para la toma de decision y la comunicacion social en materia de
agua potable y saneamiento. Para ello sera necesario contar con informacion de manera eficaz,
actualizada y confiable para facilitar un sistema de monitoreo y evaluacion (SEGEPLAN, 2008). De
especial interés es el levantamiento de informacién a nivel nacional y la coordinacion con otras
entidades del sector para que el sistema integre el conocimiento. Es importante la implementacion
de la herramienta unica de diagnostico “boleta SAS-2009” para conocer el estado de los sistemas
de abastecimiento de agua potable y saneamiento (GEA, 2009 y 2009b) y modernizar los médulos
estadisticos, de sistema de informacion geografica, monitoreo y evaluacion de proyectos del sector
promovidos por la estrategia SIAGua del GEA (Morales-de la Cruz et al, 2009) y otras iniciativas
centroamericanas en la materia (WSP et al, 2006).
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2.1.7 Fortalecimiento de la gestion institucional de agua potable y
saneamiento

Su implementacion implica reconstruir las capacidades de rectoria nacional en materia de agua
potable y saneamiento, institucionalizar el sistema nacional de politica, planificacion, seguimiento,
control, y ampliacién de la cobertura de dichos servicios publicos. Esto implica articular el sistema
institucional central con el de los municipios (prestadores de los servicios por mandato
constitucional), con el Sistema de Consejos de Desarrollo (como medios de asignacion de fondos a
nivel territorial) y con las organizaciones comunitarias y ONG, conforme criterios priorizacion
territorial y de poblacion de las politicas de gobierno. La revision y modernizacién del marco legal
correspondiente es necesaria.

Esta accion velara porque la planificacion del agua para fines domésticos posea indicadores de
impacto que se enfoquen a medir como la introduccion de dichos servicios pubicos 6 el
mejoramiento de la calidad de su prestacion, contribuyen a la reduccion de indices de pobreza,
morbilidad, mortalidad y desercién escolar. Es recomendable que los mismos se complementen
con indicadores de insumo y proceso institucional y con los resultados de las evaluaciones de
desempefio del sector publico de agua potable y saneamiento.

2.2 SEGUNDA LINEA ESTRATEGICA: “Conservacién, proteccién y
mejoramiento de fuentes de agua, bosques, suelos y riberas de rios en
cuencas”

Esta estrategia aborda el objetivo especifico de la Politica Nacional del Agua siguiente: “Contribuir
a la adaptacion nacional al cambio climéatico mediante la conservacion, proteccidon y mejoramiento
de las fuentes de agua y de los bosques, suelos y riberas de rios que regulan el ciclo hidrolégico en
cuencas”. Esta a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y se refiere al
bien natural hidrico y a las acciones necesarias para proteger y recuperar calidad, cantidad y
comportamiento, en cumplimiento de los mandatos legales definidos por la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente (Guatemala, 1986) al sector ambiental del pais.

Entender y atender el agua como el elemento central del ciclo hidrolégico es un tema amplio y
complejo, que cuenta, como ningun otro tema de la gestion y gobernanza del agua, con régimen
legal ambiental, forestal y de areas protegidas como lo son la ley ambiental ya mencionada y la Ley
Forestal y la Ley de Areas Protegidas. Adicionalmente, el bien natural agua también cuenta con
programas sectoriales ambientales en pro de su control y recuperacion, como lo es el caso de
Politica para el Manejo Integral de la Zona Marino Costera de Guatemala (2009) aprobada por el
GEA, que atiende una categoria juridica especifica de este recurso (Colom, 2010).

Esta segunda linea estratégica debe tener especial vinculo con los estudios hidrolégicos que
cuantifican y analizan la variabilidad hidrometeorolégica —descrito en la tercera linea estratégica- y
de alli el interés de promover coordinacion institucional con INSIVUMEH para hacer los abordajes
integrales complementarios.

2.2.1 Formulacidn, aprobacion y/o implementacion de Politicas, Normas y
Programas para la conservacion, proteccion y mejoramiento de bosques y
suelos, fuentes de agua y riberas de rios en cuencas

Esta accion promueve la proteccion del bien natural hidrico y la regulacion del ciclo hidrolégico de
manera explicita, a través de la formulacion, aprobacién y/o implementaciéon del marco normativo y
programatico asociado al bosque y al suelo que aun quedan pendientes de poner en marcha de
acuerdo con las politicas ambientales del pais.
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También se busca cumplir lo que establece el articulo 126 de la Constitucion de la Republica: “los
bosques y vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de agua,
gozaran de especial proteccion’, considerando que hace falta reforzar este tema en el sector
ambiental y retomar los planteamientos que se hacen en el ambito del Sistema guatemalteco de
areas protegidas -SIGAP-. Es relevante modernizar las metodologias de evaluacion del impacto
ambiental de las obras hidraulicas de regulacion y establecer los caudales ecoldgicos
caracteristicos de cada region hidrografica principal.

2.2.2 Formulacion, aprobacion e implementacion de Normativa y del
Programa nacional de valoracion y esquemas de compensacion por bienes y
servicios ambientales hidricos

La valoracion econdmica y establecer esquemas de compensacion por bienes y servicios
ambientales hidricos son acciones muy estratégicas en el contexto actual del desarrollo nacional e
internacional. Uno de los primeros pasos formular y aprobar la normativa nacional respectiva;
ademas, valorar el agua para promover el uso eficiente del recurso mediante un conjunto de
incentivos y de asumir las externalidades provocadas por usuarios del agua. Es fundamental la
valoracién y establecer esquemas de compensacion en cuencas estratégicas del pais y muy en
especial en el SIGAP; esto permitira conocer los aportes econdmicos del agua para los diversos
usos, en especial aquellos de tipo turistico vinculados a cuerpos de agua como Atitlan y Rio Dulce.

También sera posible vincular las externalidades econdmicas negativas que se producen sobre el
agua en forma de contaminacion por diversos desechos de las actividades socioecondmicas, con
la finalidad de ponderar qué es econdmicamente mas costoso para el pais, si tratar las aguas
residuales o permitir se siga contaminando el agua, otros recursos y el ambiente.

2.2.3 Formulacion e implementacion del Programa nacional de proteccion y
recuperacion de la calidad del agua

Para apoyar al desarrollo econdmico y social, dentro de un marco de sustentabilidad ambiental, es
fundamental organizar el “Sistema Nacional de Proteccion y Recuperacion de las Aguas” y las
acciones principales se centran en la calidad del agua; esto persigue reducir las amenazas a la
vida y salud de las personas, hacer posible el reuso del agua de buena calidad y favorecer la
competitividad de los centros urbanos guatemaltecos. EI manejo de las aguas residuales
trasciende a los individuos, las empresas y las comunidades y exige grandes esfuerzos,
inversiones significativas y gastos de operacion y mantenimiento permanentes, por tanto sera
necesario un enfoque economico-financiero de esta accion y una alianza estratégica entre el
gobierno central y los municipios para orientar, facilitar y asignar recursos financieros que logren
realizar acciones que provoquen cambios cualitativos (SEGEPLAN, 2006).

Para el corto plazo, la actividad mas importante identificada es contribuir a la implantacién de las
capacidades institucionales y medios para hacer operativos los instrumentos legales vigentes en
materia de contaminacion contenidos en el Cddigo de Salud (Guatemala, 1997), La Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Guatemala, 1986) y especialmente en los
reglamentos de Descargas Residuales, Lodos y Reuso del Agua (Guatemala, 2006) y de descarga
de aguas residuales en el Lago Atitlan (Guatemala, 2011). Importante instituir el sistema nacional
de control y vigilancia de la calidad del agua en coordinacion con el sector agua potable y
saneamiento (accion 2.1.2), y fortalecer los convenios interinstitucionales MARN/MSPAS
correspondientes; ademas, promover un programa nacional de incentivos a la productividad que
favorezca la recuperacion de la calidad del agua, el ahorro en el consumo y la reconversion de
procesos hacia sistemas de produccion mas limpia (Guatemala, 2010; SEGEPLAN, 2006); dicho
programa de incentivos debe ser disefiado considerando que el mismo no afecte la recaudacion
fiscal y no incremente el gasto publico.
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2.2.4 Formulacion e implementacion del Programa nacional de recuperacion
de cuencas estratégicas

Respecto al comportamiento del agua dentro de las cuencas hidrograficas, es necesario medir la
efectividad de las practicas de regulacion del ciclo hidrologico vinculada a la conservacion de
suelos, la reforestacion, la preservacion de bosque natural, cauces y sus riberas; ello permitira
enriquecer los programas de cuencas de instituciones como MARN, MAGA, INAB, con criterios
hidroldgicos. Es necesario evaluar las acciones y resultados de los programas de manejo de
cuencas antes mencionados, para ponderar la necesidad introducirles medidas especificas de
regulacién del ciclo hidroldgico y proteccion de humedales y cauces y riberas para lograr mayores
impactos positivos con los mismos fondos publicos o de asistencia técnica empleados. La medicion
hidrometeorolégica de cada cuenca en coordinacion con INSIVUMEH es necesaria para establecer
el monitoreo de indicadores de la regulacion del ciclo hidrolégico en cuencas; al establecer estos
parametros de cuenca, podra modernizarse el sistema de incentivos por bienes y servicios hidricos.

2.2.5 Disefio e Implementacion del Sistema de informacion para la
conservacion, proteccion y mejoramiento de calidad del agua, bosques,
suelos, fuentes de agua y riberas de rios en cuencas

Es necesario el control de calidad y la integracion de las bases de datos institucionales de MARN,
CONAP, INAB y MAGA enfocadas en estos temas sustantivos de la proteccion del bien natural; es
clave fortalecer el rol del Sistema de informacion ambiental SIA/MARN en el sector y empoderarse,
como el sector agua potable y saneamiento de la estrategia SIAGua del GEA. Es importante
implementar la herramienta Unica de diagnostico “boleta IEFA 2010” para el inventario del estado
de las fuentes de agua (GEA, 2010a) para prever medidas de proteccion de las mismas, en
especial aquellas que son para consumo humano; la boleta da informacion general sobre usuarios
de las fuentes y el estado de las microcuencas de influencia. Hay que incorporar también
informacion del control y vigilancia de calidad del agua de la accion 2.2.3.

2.2.6 Ciencia y tecnologia para la conservacion, proteccion y mejoramiento de
bosques, suelos, fuentes de agua, riberas de rios y calidad del agua en cuencas

Esta accion busca innovar las soluciones planteadas por el sector publico ambiental y generar
conocimiento util para esta segunda linea estratégica. Implica la ejecucién de proyectos de
investigacion y desarrollo (1+D) para la conservacion, proteccion y mejoramiento del bien natural
hidrico y de cuencas estratégicas del pais. Para desarrollar esta accién, se debera coordinar con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -CONCYT-, con la finalidad de buscar alianzas
estratégicas del sector publico, con la academia y el sector productivo, a través de las instancias
que componen el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y/o con otros reconocidos entes de
investigacion internacionales. Dentro de las tematicas destacadas estan la hidrologia forestal,
ecohidrologia, ecohidraulica, caudales ecoldgicos, indicadores de buenas practicas a escala de
cuenca, economia ambiental, tecnologias para el reuso del agua y mejorar su calidad,
conservacion de suelos y bosques en cuencas.

2.2.7 Educacion y participacion ciudadana para la conservacion, proteccion y
mejoramiento de calidad del agua, bosques y suelos en cuencas

Esta accion es complementaria a la 2.1.3 del sector agua potable y saneamiento, y se enfoca en
promover la participacion social e institucional de manera conjunta y complementaria, favoreciendo
la transferencia de conocimiento en materia de proteccion del bien natural hidrico para la
participacion ciudadana en el ambito de Gobiernos municipales, Sistema de Consejos de
Desarrollo, Gobernaciones departamentales, Gobierno Central y sus delegaciones, Sistema
Nacional de Planificacion.
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Esto lo lleva a cabo por el sector ambiental y educativo del pais, por lo que la Estrategia Nacional
del Agua promueve que se continlie con las estrategias ya consolidadas, pero haciendo explicito el
tema de la regulacion del ciclo hidrolégico en cuencas de manera complementaria a la gestion
social de los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano.

2.2.8 Implementacion del Programa de manejo integrado de la zona marino
costera

Esta acciéon pretende poner en marcha los lineamientos de la Politica de la zona marino costera
(Guatemala, 2009a) y para ello el MARN ha avanzado en el disefio del programa respectivo. Su
implementaciéon acoplada a una vision de proteccion del bien natural hidrico es lo que se promueve
en esta Estrategia Nacional del Agua.

2.3 TERCERA LINEA ESTRATEGICA: “Planificacién hidrolégica, Obras
hidraulicas de regulacion y Gobernabilidad del agua”

Esta linea estratégica aborda directamente dos objetivos especificos de la Politica Nacional del
Agua: “ Contribuir con los objetivos de desarrollo econémico y social y con la adaptacion nacional al
cambio climatico, mediante la gobernabilidad y gestién eficaz del agua, la planificacion hidrologica
y el sistema nacional de obras hidraulicas que regulen el ciclo hidrolégico para satisfacer el mayor
numero de demandas, prever requerimientos futuros y gestionar los riesgos hidricos” y “Adoptar
gradualmente un sistema nacional de gestion del agua que promueva la modernizacién del
régimen legal e institucional para asegurar la implementacion de acciones de planificacion,
programacion y presupuesto vinculadas a las politicas sociales, economicas, ambientales y de
relaciones exteriores del pais”. Las acciones de esta linea estratégica han estado histéricamente
ausentes de la gestion gubernamental, por lo cual su conduccién ha sido asumida por el GEA y su
principal dificultad radica precisamente en el citado vacio legal e institucional y ausencia de espacio
presupuestario para gestionar fondos parte del Presupuesto General de la Nacion (GEA, 2010).

Vincular los recursos hidricos al logro de metas y objetivos nacionales y para ofrecer seguridad
juridica y certeza hidrica al ejercicio de derechos de aprovechamiento y obligaciones de
conservacion, solo es posible mediante condiciones favorables de gobernabilidad del agua y con
herramientas de planificacion hidrologica solidas, basados en sistemas institucionales y legales
disefiados, desarrollados y permanentemente aplicados y actualizados. Tal es el caso de las
experiencias en donde el agua tiene un rol principal en el desarrollo nacional, en paises como
Brasil, Sudafrica, Espafia, Francia, Costa Rica, para mencionar algunos, o donde incluso se le
considera de interés para la seguridad nacional, como en Israel y México (Andreu, 1993; Azpurua y
Gabaldoén, 1976; Colom, 2010; Costa Rica, 2009; MMA, 2006; México, 2008; Sudafrica, 2004).

Se trabaja conjuntamente la gobernabilidad con la planificacion del agua, pues la gestion hidrica
sucede en el terreno en donde la presencia institucional en la materia ha sido y es débil o
inexistente. Los conflictos presentes directamente asociados con la administraciéon del bien natural
demandan acuerdos sociales (gobernabilidad) y certeza hidrica (planificacion hidrologica) para
abordarse y superarse, hasta lograr organizar sistemas soélidos de aprovechamiento y conservacion
en microcuencas, cuencas y sistemas de recursos hidricos o unidades politico administrativas
mayores es lo que la evidencia empirica sefiala como una constante. Se busca contextualizar la
planificacion en base a la demanda y oferta hidrica dentro del sistema politico y social; de esta
manera sera posible responder a los retos vinculados con la satisfaccion de las demandas hidricas
actuales y futuras, enfrentar escenarios de sequias e inundaciones, potenciar el uso del recurso
para el desarrollo productivo nacional, la seguridad alimentaria, la generacién de hidroelectricidad
en la medida en que cada conglomerado o la sociedad esta dispuesto a hacerlo (Colom, 2010).
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El primer paso del Gobierno de Guatemala es hacer efectiva la donacion de la cooperaciéon para
esta linea estratégica e institucionalizar el programa interministerial "Planificacion hidroldgica, obras
de regulacion y gobernabilidad del agua -PGAgua-" en MARN, INSIVUMEH y MAGA, tras haber
concluido la propuesta de modernizacion institucional GEA en marcha; esta propuesta integral
abordara el vacio institucional existente en la materia (Colom et al, 2010; SEGEPLAN, 2009 y
2010).

2.3.1 Formulacion de Lineamientos Nacionales para Planificacion Hidrolagica
y Obras Hidraulicas de Regulacion

Para comenzar deben identificarse las demandas actuales y los requerimientos futuros (segun
escenarios de crecimiento socioeconomico), y vincular la gestién del agua con otros procesos de
administracion de los recursos naturales, la economia y la sociedad. Ello implica hacer disponible el
recurso hidrico en el lugar y en la calidad y cantidad requerida, mediante la planificacién hidrolégica
y las obras hidraulicas de regulacion para el almacenamiento del agua, su trasvase de una region
hacia otra, el uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas, la gestion de la demanda.

Las intervenciones son complejas, y necesitan inversiones cuantiosas y la participacion organizada
del Estado y la sociedad. Esta accion tendra que coordinarse con aquellas enfocadas en la
proteccion del bien natural, especialmente las relacionadas con la calidad del agua y la prevencion
de su contaminacion. Los lineamientos de la planificacion hidrolégica abordaran como gestionar el
agua disponible en los multiples escenarios de cambio climatico del pais, para dar paso a
lineamientos de las obras hidraulicas de regulacion de propédsito multiple para satisfacer las
demandas y potencialidades territoriales, al mismo tiempo de proveer una defensa contra las
inundaciones al disipar su energia mediante la laminacion del flujo torrencial. Ya que se trata de
labores y obras mayores de gran envergadura que trascienden esfuerzos individuales y
comunitarios, estos lineamientos son de caracter estratégico y de interés nacional; por tanto es
obligado que se traten temas de su factibilidad técnica, financiera y de gobernabilidad, y se disefien
las medidas especificas que aseguren su oportuna concrecion (SEGEPLAN, 2006).

Estos lineamientos también deben identificar y disefiar los mecanismos para mejorar la
competitividad del pais a partir de la contribucién de la gestion integrada de sus recursos hidricos,
considerando que no se ha desarrollado plenamente el potencial hidrico guatemalteco —en parte
porque no se le vincula a las decisiones macroecondmicas de nacion- (SEGEPLAN, 2006). Es
necesario el vinculo con la Politica Nacional de Produccion Mas Limpia (Guatemala, 2010) y la
agenda nacional de competitividad, la coordinacién con las acciones de proteccion del bien natural
correspondientes (2.2.1, 2.2.2 y 2.2.3 de esta Estrategia del Agua).

2.3.2 Disefio e implementacion del Sistema de Informacion y Conocimiento
del Agua de Guatemala (SIAGua) enfocado al uso del agua, las sequias y las
inundaciones

Construir un sistema de informacion para la toma de decisiones, la comunicacion social y la
transferencia de conocimiento sobre el agua abarca elementos de caracter técnico, institucional y
politico. La estrategia SIAGua del GEA, posiciona el almacenamiento de datos y la generacion de
informacién y conocimiento como herramientas fundamentales del fortalecimiento institucional
hidrico del pais. Como sistema de informacion, trasciende la vision técnica hidrologica propuesta
en la Estrategia GIRH (SEGEPLAN, 2006), hacia una vision de “sistema de informacioén integrado”
del agua que incluye la planificacion hidroldgica -SIAGua_planhidro-, la proteccién del bien natural -
SIA/MARN-, el agua potable y saneamiento -SIAGua_APS- y las aguas internacionales -acoplado
al SIMRE/MINEX- (Morales-de la Cruz et al, 2009).
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Se trabajara el disefio y la implementacién del moédulo enfocado al uso del agua, las sequias e
inundaciones (SIAGua_planhidro) para constituirlo como nodo central de vinculacion con el resto
de modulos citados.

También abarca el desarrollo de estudios especiales del agua y la transferencia de ciencia y
tecnologia de la planificacion hidrolégica y la gobernabilidad del agua mediante alianzas con la
Academia y Centros de Investigacion nacionales e internacionales.

Esta accién requiere conocer las variables (series de medicién del clima y caudal, distribucién
espacial de la lluvia) y parametros (mapeo en SIG a escala minima de 1:50,000 de cobertura
vegetal, geologia, modelo de elevacion digital del terreno, tipos de suelo) del ciclo hidrologico para
resolver la hidrologia e hidrogeologia de cuencas priorizadas. Es fundamental integrar otras redes
de monitoreo al proceso de modernizacion de la red hidrometeorolégica de INSIVUMEH para
recoleccion, sistematizacion, analisis e interpretacion de datos, redisefio de la red nacional actual y
de los métodos de analisis para generar modelos que evallen recursos hidricos e/o inundaciones,
como base técnica de la planificacion hidrologica (Colom et al, 2010).

Es fundamental iniciar las acciones del “inventario nacional del agua” para trascender del
reconocimiento hecho con las boletas SAS-2009 e IEFA-2010 (GEA, 2009b y 2010a), hacia la
estimacion de la serie diaria de caudales de las principales fuentes de agua del pais y su analisis
estocastico (Andreu, 1993).

También hay que registrar las demandas de los usuarios de agua y del destino y tecnologias de
aprovechamiento empleadas y la ubicacion geografica de zonas de potenciales conflictos por
cantidad/calidad del recurso. Este inventario es la herramienta técnica para dar seguridad juridica a
los derechos de aprovechamiento, monitorear obligaciones de conservacion, prever medidas de
proteccion y/o abundamiento de las aguas y organizar el sistema nacional de obras de regulacion
(SEGEPLAN, 2006).

2.3.3 Disefio y construccion de sistemas de micro y pequeiias obras de
regulacion del agua en cuencas medias y altas vinculadas a la region
semiarida del pais

Esta accion es fundamental en el marco de las Politicas de Cambio Climatico (Guatemala, 2009b),
de Desarrollo rural integral y de Seguridad Alimentaria y Nutricional. En la Estrategia Nacional del
Agua se propone avanzar del abastecimiento de agua para consumo humano y seguridad
alimentaria hacia un sistema de recursos hidricos que posea sostenibilidad del recurso hidrico y del
manejo econdémico financiero de las obras a la escala local. Para ello se elaboraran perfiles y
disefo de proyectos de micro y pequefias obras hidraulicas para almacenamiento de agua y control
de inundaciones en cuencas medias y altas del area de influencia de la zona semiarida del pais.
Ademas, se deben promover incentivos y capacitacion comunitaria para construccion artesanal,
operacion, mantenimiento y gestion social de las citadas obras (Colom et al, 2010).

2.3.4 Formulacion de lineamientos nacionales de participacion ciudadana
para promover la construccion de acuerdos sociales que favorezcan la
gobernabilidad eficaz hidrica

La gobernabilidad eficaz del agua es condicion necesaria para avanzar en la busqueda y solucion
de mejores formas de relacion entre sociedad y agua; se refiere a la capacidad del sistema social
de autogobernarse y enfrentar apropiadamente los retos y las oportunidades politicas, sociales y
econdémicas planteadas respecto al agua, tanto de caracter local y nacional como regional y global,
mediante politicas publicas y arreglos legales e institucionales implantados en base a acuerdos
sociales conducidos por los lideres politicos. Se requiere sensibilizar a lideres de los sectores
publicos, privado y social.



29

Conciliar y armonizar las demandas competitivas del agua es fundamental y exige construir
alianzas estratégicas entre actores y sectores y plataformas de didlogo para lograr acuerdos
sociales respecto a los temas centrales de la gestion aun no resueltos, como se estima son lo
relativo a los derechos de propiedad y aprovechamiento del agua y en relacion con quién y como
se asumen las externalidades producidas por el beneficio de usar el agua y/o por deteriorarla.

Los acuerdos se refieren a qué queremos hacer con el agua, cuando, cémo, con quién, con qué y
para qué y significan dejar atras ciertas practicas para renovarlas con acciones eficaces y
eficientes, equitativas y sostenibles (SEGEPLAN, 2006). La participacion ciudadana debera
realizarse en el ambito de Gobiernos municipales, Sistema de Consejos de Desarrollo,
Gobernaciones departamentales, Gobierno Central y sus delegaciones, Sistema Nacional de
Planificacion.

2.3.5 Disefio y promocion de estrategias y lineamientos nacionales para la
modernizacion del régimen legal e institucional del agua

Los acuerdos sociales debe establecer cudles son los arreglos legales e institucionales necesarios
para lograr objetivos y metas adoptados y sirvan a su vez como mecanismos de sensibilizacion y
empoderamientos de los actores; abarcan tanto ambitos del Organismo Ejecutivo (politicas
gubernamentales basadas en la normativa existente) como de la funcién legislativa (negociaciones
entre el ejecutivo y el congreso hasta alcanzar las modificaciones deseadas al régimen legal e
institucional existente). Es previsible que los acuerdos sociales abarquen tanto la tematica de la
“ley de aguas” acufiada por la practica cultural mundial, como la relacién del agua con la gestion de
otros bienes naturales en la cuencas y modificacion de leyes especiales en materia de ambiente,
bosque y areas protegidas como el régimen legal de la prestacion de servicios publicos de agua
potable y saneamiento, temas relacionados pero legalmente diferenciados.

En todo caso, los acuerdos legales e institucionales requieren un conjunto de herramientas de
politica, planificacion y presupuesto para concretar acciones coherentes y transparentes capaces
de alcanzar los objetivos y metas nacionales y locales planteadas por la politica publica
(SEGEPLAN, 2006). Es deseable organizar un sistema de administracion hidrico apropiado para
coordinar a los sectores de usuarios y garantizar el abasto sostenible de todos los usos sectoriales;
esto exige definir y distribuir las atribuciones del gobierno a los niveles mas apropiados -local,
regional y nacional- e instituir las instancias y mecanismos de participacion de los usuarios y del
publico. El accionar institucional puede ser politico, técnico y operativo, central y local, tematico o
geografico y referirse a las mas variadas necesidades, capacidades y oportunidades; pero debe
trascenderse hacia una vision y accion conjunta e integral. Por ello, deben generarse condiciones
legales reales para coordinar metas y objetivos, potenciar acciones y lograr mayor eficacia con el
empleo de los fondos publicos, especialmente dentro del Organismo Ejecutivo y fortalecerse las
capacidades institucionales -mejorar sistemas y procesos administrativos y financieros y promover
un programa continuo de formacion del personal tanto profesional, como técnico y operativo-
(SEGEPLAN, 2006).

Por la complejidad de la gestion y gobernanza del agua y de la institucionalidad respectiva y
porque los retos son muy amplios y los recursos seguramente seran escasos, es importante
establecer un sistema de medicion del desempefio institucional a partir de una linea basal
expresada en indicadores de insumo, proceso e impacto que permitan evaluar los resultados
obtenidos e introducir las medidas necesarias para reorientar acciones. El PSMAA (MARN et al,
2010) es la primera referencia para hacer operativa a mediano plazo la Estrategia Nacional del
Agua, en especial en la segunda linea estratégica de la “proteccién del bien natural” (considerando
el énfasis que posee en las “instituciones nucleo del sector ambiental”).
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2.3.6 Formulacion e Implementacion del Programa nacional de identificacion
y sistematizacion de practicas sociales de gestion y gobernanza del agua

Esta accion pretende aprovechar el conocimiento comunitario y ancestral y nutrirlo mediante la
investigacion (ciencia y tecnologia modernas) al identificar y sistematizar practicas sociales de
gestion y gobernanza del agua, especialmente aquellas llevadas a cabo por las comunidades y
pueblos indigenas. Implica el disefio, promocion y aplicacion de un programa nacional de
identificacion, sistematizacion e intercambio de experiencias de practicas sociales de gestion y
gobernanza del agua tanto nacionales como regionales y mundiales (Colom et al, 2010).

2.3.7 Formulacion e Implementacion del Programa nacional de mediacion y
resolucion de conflictos del agua

Se propone instituir mecanismos especiales de resoluciéon de conflictos de agua, contando con los
de caracter privado como administrativo y judicial, cuyas técnicas de trabajo incluyan la
sensibilizacion y el empoderamiento de los actores respecto a los retos y oportunidades del
desarrollo del bien natural agua y la circunstancia particular del conflicto.

Abordar los conflictos de forma complementaria al proceso de mediano/largo plazo de
regularizacion de derechos de aprovechamiento y de implantacion de medidas de proteccion,
mejoramiento y recuperacion de las aguas, dentro del contexto de los dialogos y de la construccion
de alianzas, con el objeto de resolver los conflictos y promover la paz social y con ello generar
condiciones favorables para la gestion integral del recurso (SEGEPLAN, 2006). El disefio del
programa incluye organizar el equipo nacional de mediacion de conflictos del agua (Colom et al,
2010) en el contexto de las instancias de dialogo institucionalizado tanto de nivel nacional como
departamental y local (Consejos de Desarrollo, Sistema Nacional de Planificacion).

2.3.8 Fortalecimiento del sistema CONRED para elaborar e implementar el
"Sistema Nacional de Gestion de Riesgos Hidricos”" para sequias e
inundaciones

El objetivo de este sistema es reducir a cero la pérdida de vidas y minimizar los impactos
econdmicos, con ocasion de eventos extraordinarios del régimen de las aguas, manifiestos
especialmente en sequias e inundaciones. Para ello existe el Sistema CONRED, integrado por
todas las instituciones del sector publico, privado y de sociedad civil; en este ambito cada ente
publico de acuerdo a su mandato y competencia debe gestionar la reduccion del riesgo a los
desastres. El Plan Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres 2011-2016, aprobado por
CONRED en el afno 2011, en su eje “Gestion: mitigacion, transferencia y adaptacion”, define la
importancia de actividades relacionadas con la aplicacion de sistemas locales de gestion de
sequias e inundaciones y con el uso de escenarios de riesgo a sequias e inundaciones

Se deben integrar actividades de planificacion y medidas preventivas de indole variada, dirigidas
hacia el ordenamiento de la ocupacion del espacio y hacia la construccion de obras de prevencion,
cuya aplicacion practica y oportuna descansa en la organizacion y funcionamiento permanente de
sistemas de alerta temprana, consistentes en la estructura social capaz de gestionarlos
adecuadamente (SEGEPLAN, 2006). Es importante generar mapas y catastro de zonas de
inundacion y de sequia ante distintos escenarios del cambio climatico. Debido al impacto previsto
del cambio climatico sobre el ciclo del agua, al déficit institucional en materia de gestion y
gobernanza del agua y con el objeto de abordar lo mas pronto posible la situacion social y
productiva de las poblaciones ubicadas en zonas de riesgo, se recomienda la formulacion del Plan
Nacional de Accion del Agua frente al Cambio Climatico —sequias e inundaciones- (Colom, 2010).
Se debe aprovechar la experiencia y trabajo interinstitucional coordinado por el GEA para proponer
el “plan de urgencia del agua para la zona semiarida” (GEA, 2009c) vinculado a los
“procedimientos de contingencia a la variabilidad climatica de CONRED".
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2.3.9 Formulacion e implementacion de Politicas y Planes de los Usos
Sectoriales del Agua (agropecuario, hidroelectricidad, industria, mineria y
turismo)

Si bien la Estrategia plantea la administracion integrada del agua, el aprovechamiento hidrico se da
de forma sectorial, y asi se regula y promueve. Por ejemplo, el Coédigo de Salud norma lo relativo al
agua potable y saneamiento, la Ley General de Electricidad el uso energético, la de Pesca los
recursos hidrobiolégicos, y los respectivos ministerios adoptan las medidas pertinentes, lo cual es
apropiado y correcto desde la perspectiva operativa de cada sector.

Cuando estos aprovechamientos sectoriales comparten una misma fuente o impactan otras aguas,
lo cual es la norma general, entran a competir por el recurso y afectan la calidad y comportamiento
de las fuentes de agua, lo cual produce externalidades no siempre deseadas. Esto sucede en
Guatemala y ha sucedido en todas partes del mundo. La idea es coordinar las acciones de
planificacion y seguimiento para buscar formas de cémo lograr satisfacer un nimero mayor de
demandas, definir quién y como asume las externalidades y reducir conflictos conforme principios
comunes que busquen balancear lo social con lo econdmico, ambiental y politico (SEGEPLAN,
2006).

Para ello es necesario plantear Politicas y Planes de los Usos Sectoriales del Agua que surjan de
la Politica y Estrategia Nacional del Agua para guardar coherencia entre los objetivos sectoriales e
identificar acciones comunes propias de la gestién integrada del agua, potenciar resultados y
asegurar se hayan contemplado las medidas de conservacién, proteccidon y mejoramiento
necesarias para la sostenibilidad del abasto y el aprovechamiento conjunto de aguas superficiales
y subterraneas por parte de los diversos usuarios.

2.3.10 Diseiio e implementacion del Plan Nacional del Agua, el Sistema
Nacional de Inversion Publica del Agua y el Sistema Nacional de
Administracion del Agua

El Plan Nacional del Agua sera resultado de implementar las acciones principales de la presente
linea estratégica y por ello debera guardar coherencia con los diversos lineamientos de caracter
nacional y nutrirse de informacion y conocimiento generado y comunicado a escala de cuencas y
estudios de caso del ambito local; su enfoque esta en el marco de la planificacion hidroldgica y de
las obras de regulacion y de la gobernanza eficaz del agua (Colom et al, 2010).

El sistema de gestién publica del agua conlleva administrar fondos publicos y dado el caracter
complejo de esa institucionalidad, es menester organizar un sistema de inversién publica del agua,
en concordancia con las normas que rigen tanto el presupuesto de la nacion como la inversion de
los fondos publicos, mediante el cual se articulen las acciones de los diversos entes en funcion de
metas predefinidas atinentes a la gestidon del agua, lo cual implica, definir los mecanismos de
asignacion de los recursos. Este sistema se refleja en el instrumento de planificacion denominado
“presupuesto Unico de inversiones publicas en agua”, el cual debe ser elaborado y sustentado con
argumentos técnicos y financieros para su aprobacion por parte de las distintas instancias -
SEGEPLAN, Ministerio de Finanzas Publicas MINFIN y el Congreso- (SEGEPLAN, 2006)."

Como parte de la coordinacion institucional de los fondos publicos, es necesario plantear a la
cooperacion técnica y financiera, bilateral y multilateral, la necesidad de participar en el desarrollo
de las actividades de la Estrategia Nacional del agua mediante la cual la cooperacion apoye directa
y contundentemente objetivos del pais, sean de interés local o nacional. Dada la ausencia de una
estructura de informacion financiera y presupuestaria publica para el sector agua en el pais y de los
criterios y mecanismos para asignar los recursos financieros para su gestion y gobernanza, se
propone disefar el Sistema Nacional de Inversion Hidrica y definir los mecanismos de asignacion
de los recursos financieros (SEGEPLAN, 2006). Nuevamente, el PSMAA (MARN et al, 2010) es un
instrumento nacional que ha avanzado en esta linea de acciones.
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Finalmente, trabajar las herramientas basicas para generar el mecanismo legal de asignacion y
distribucién de los usos del agua, se convierte en una de las tareas centrales del Sistema nacional
de administracion del agua; esto se vincula al inventario de las aguas (accién 2.3.2) y a mediano y
largo plazo debe expresarse en un catastro de aguas que indique, quién, dénde, como, cuando,
cuanto y de que calidad; y con un registro de derechos capaz de ofrecer seguridad juridica a sus
titulares; cuando esto se consolide se podra promover y proteger la inversion hidrica privada y
publica y avanzar hacia otros mecanismos de asignacion de derechos (SEGEPLAN, 2006).

El Registro Nacional de Derechos de Aprovechamiento es la institucion publica mediante la cual se
otorga seguridad juridica a los titulos de propiedad y aprovechamiento de las aguas. Consiste en
inscribir el contenido y extensién de cada titulo asi como las modificaciones o limitaciones
constituidas sobre los mismos en un instrumento publico, con el objeto de registrar a favor de
persona determinada, para garantizar su ejercicio y hacerlo valer frente a terceros. El catastro de
usos consiste en el respaldo técnico del derecho de aprovechamiento, ampara el derecho de uso
sobre una determinada cantidad de agua de una fuente determinada y por ello se basa en el
balance hidrico de la misma. En principio, no se pueden otorgar derechos de aprovechamiento mas
alla de la disponibilidad real de la fuente. Conforme el Cédigo Civil toda concesion otorgada por el
estado para el aprovechamiento de las aguas publicas, debe ser inscrita en los libros especiales
que para tal efecto lleva el Registro General de la Propiedad; y como parte del mismo, debe
instituirse el Registro Nacional de Derechos de Aprovechamiento del Agua (SEGEPLAN, 2006).

2.4 CUARTA LINEA ESTRATEGICA: “Politica publica y régimen legal e
institucional de Cursos de Aguas Internacionales”

Esta linea estratégica aborda directamente el objetivo especifico de la Politica Nacional del Agua
siguiente: “Contribuir al logro de los valores de justicia, seguridad y bien comun del pais, mediante
la implementacion de los lineamientos y principios de negociacion que establezcan esquemas de
compensacion para proteger los cursos de agua internacionales a traves de tratados bilaterales y
que primero Guatemala debe satisfacer las necesidades de su poblacién, economia y ambiente”.
Esta a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores -MINEX-. Durante el afio 2010, el ente rector
MINEX acompafado por el GEA, trabajaron en la elaboracién/aprobacion de la “Politica de Estado
en Materia de Cursos de Agua Internacionales” y de la “Comision en Materia de Cursos de Agua
Internacionales (comision interinstitucional)”’; actualmente se esta a la espera de la aprobacion y
publicacion de los Acuerdos Gubernativos que les de vigencia.

La Politica de Estado en Materia de Cursos de Agua Internacionales se diferencia claramente de la
Politica Nacional del Agua debido a la identidad juridica distinta de las aguas internacionales y de
las aguas territoriales, y considera el valor geopolitico del agua dada la posicién geografica del pais
y su potencial hidrico (Colom, 2010). Las primeras acciones de esta linea estratégica se llevaran a
cabo durante el afio 2011: (i) Gestionar ante el Congreso de la Republica la emision de un “punto
resolutivo” de respaldo a la “Politica de Estado en Materia de Cursos de Agua Internacionales”; (ii)
Evaluar el desempefio y promover la Modernizacion Institucional de la Direccion General de
Limites y Aguas Internacionales del MINEX para la implementacion de la citada "Politica de Estado
en Materia de Cursos de Agua Internacionales”, esfuerzo en curso.

El MINEX junto al GEA han propuesto 5 acciones principales de esta linea estratégica y las mismas
se describen a continuacion.
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2.4.1 Preparacion, desarrollo e implementacion de la “Estrategia de
comunicacion para la coordinacion y socializacion de la Politica de Estado en
Materia de Cursos de Agua Internacionales”

La comunicaciéon es un paso importante para el empoderamiento de los lineamientos y principios
establecidos con la Politica de Estado en Materia de Cursos de Agua Internacionales. Esta
estrategia debera favorecer la institucionalizacion de la politica en dependencias del Gobierno
Central (iniciando con MINEX), debera socializarse con actores clave guatemaltecos de la
geopolitica y estrategia de relaciones exteriores (misiones MINEX en el exterior, principalmente
funcionarios de las Embajadas y Consulados que estan en frontera o en los paises fronterizos) y
distintas instancias de los sectores de la sociedad civil.

Los seminarios-taller y reuniones de trabajo seran parte de la metodologia a adoptar, centrandose
en territorios de interés como los departamentos de San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Petén,
Izabal, Chiquimula y Jutiapa, y con especial interés las Mancomunidades de los municipios de
Oriente y Occidente y los municipios guatemaltecos del Plan Trifinio; para ello se establecera el
ambito de accion considerando Gobiernos municipales, Sistema de Consejos de Desarrollo,
Gobernaciones departamentales, Gobierno Central y sus delegaciones, Sistema Nacional de
Planificacion.

2.4.2 Preparacion, desarrollo e implementacion del “Diagndstico y Estrategia
para la Negociacion Bilateral de las Aguas Internacionales con vision de
soberania nacional guatemalteca”

Se plantea que esta Estrategia, debe ser un documento base que contenga un marco general de
las condiciones de Guatemala; sin embargo, considerando que el tema es de caracter internacional
bilateral, debera desarrollarse un analisis individual con cada pais. La Estrategia debera
proporcionar la vision general y aportar lineamientos y postular los intereses de Guatemala en el
tema de los cursos de agua internacionales. Con base en ella, es necesario elaborar estrategias
para la negociacion con los paises vecinos adecuado a sus particularidades respectivas; por ello es
importante analizar y aplicar técnicas y herramientas de negociacion para establecer las
orientaciones a las que Guatemala desea llevar el tema.

Dentro de las actividades a realizar se recomienda considerar y revisar a la luz de las
circunstancias del Estado de Guatemala, como minimo, las teorias y los principios propuestos por
el derecho internacional siguientes: (i) Teorias de Soberania Territorial Absoluta, Integridad
Territorial Absoluta, Uso Equitativo y Razonable, Manejo Conjunto; (ii) Principios de Uso Equitativo,
de No Causar Perjuicio Significativo, de las Obligaciones Procesales, de Proteccién Ambiental
(Colom, 2010).

2.4.3 Disefio e implementacion del Sistema de Informacion y Comunicacion de
Aguas Internacionales para la toma de decision

Este sistema debera institucionalizarse en el Sistema de Informacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores -SIMRE- y por tanto debera guardar coherencia con sus respectivas estrategias de
trabajo. No obstante, debera responder a la estrategia SIAGua del GEA, que establece la
necesidad de que los diversos sistemas de informacion institucional del agua interactuen entre si
para facilitar el tratamiento diferenciado y complementario de la informacién y conocimiento
hidricos. Para ello sera importante la modernizacion del mecanismo de produccion y proteccion de
informacion estratégica en MINEX y en la institucionalidad de la “Comisién en materia de cursos de
agua internacionales”.
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2.4.4 Preparacion, desarrollo e implementacion del “Diagndstico y Estrategia
a Nivel Multilateral para favorecer la implementacion de la Politica de Estado
en Materia de Cursos de Agua Internacionales”

Debe realizarse un analisis regional y extra regional del tema, para verificar cuales son las
convenciones internacionales sobre el tema del agua y propiciar el posicionamiento de la propuesta
del Gobierno de Guatemala; en este contexto se analizara y, de ser factible, se implementara una
estrategia para liderar un grupo de paises “aguas arriba”.

Como minimo, se debe revisar y analizar las Normas de Helsinki (1966) propuestas por la
Asociacion de Derecho Internacional y el proceso de redaccion y aprobacion de la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Derechos de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para fines
distintos de la Navegacion (1999) la cual no ha sido ratificada por el minimo de paises requeridos
por las normas del derecho internacional y por lo tanto no ha entrado en vigor.

También, deben analizarse los tratados de limites territoriales suscritos por el Estado de Guatemala
con los paises vecinos, los acuerdos suscritos y aprobados en el marco del Trifinio—Guatemala, El
Salvador y Honduras—y los acuerdos regionales que en la materia se hubieran aprobado en el
marco del SICA (Colom, 2010). También es recomendable analizar el marco juridico de los
organismos regionales, SICA, OEA y otros foros, para conocer y analizar posiciones en materia
hidrica.

2.4.5 Elaboracion e implementacion del "Plan de proteccion y defensa
nacional del agua de Guatemala con vision multilateral”

Es importante que la elaboracién e implementacion de este plan se desarrolle de manera conjunta
entre MINEX y el Ministerio de la Defensa y acompanarlo de un plan de proteccion y defensa de los
recursos de Guatemala. Se recomienda tomar de referencia otras experiencias internacionales
conocidas, en especial el plan militar de proteccion al agua que se tiene en Brasil.

2.5 RESUMEN DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS, ACCIONES PRINCIPALES,
PLAZOS E INSTITUCIONALIDAD RESPONSABLE DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DEL AGUA

A continuacién se resumen las lineas estratégicas y las acciones principales de la Estrategia
Nacional del Agua, indicando el objetivo especifico de la Politica Nacional del Agua al que
responden y los plazos para que éstas se ejecuten. Para cada accion principal se cita también la
principal(es) institucion(es) responsable(s), y en el caso de haber mas de una aparecera en primer
lugar la que se identifico posee la responsabilidad mas directa; estos entes son responsables
directos de lograr los recursos y medios para la gestion estratégica correspondiente

La implementacién de la Estrategia Nacional del Agua necesita formular e implementar las
herramientas de planificacion y presupuesto que aseguren la produccion de servicios
institucionales previstos para favorecer la gestion y gobernanza del agua.
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oBJETIVO 1
DE LA POLITICA
NACIONAL DEL AGUA:

Contribuir al mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida,
bienestar individual y social como
parte del desarrollo humano de
los habitantes de Guatemala,
mediante el mejoramiento de la
gestion pablica sostenible de los
servicios pablicos de agua potable
y saneamiento y de las practicas
de manejo del agua para el
consumo humano.

AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO
PARA EL DESARROLLO HUMANO

Plazo para ejecucion de
la accién principal Principales
ACCIONES PRINCIPALES Instituciones
- Safos 20 afios Responsables
204 (apatirde (apartrde
2012) 2016)

Ampliacién de cobertura y mejora del funcionamienbo de X X X INFOM, MSPAS y
los servicios pablicos de agua potable y saneamiento Municipalidades
Vigilancia, manitoreo y mejoramiento de la calidad del MSPAS
agua para consumo humano y saneamiento = = 2
Gestion social en agua patable y saneamiento X X X MSPAS
Administracion, operacidon y mantenimiento de los X X X Municipalidades,
servicios pablicos de agua patable y saneamiento INFOM y MSPAS
Pramocion y gestion del conocimiento en agua patable
y saneamiento X X X MSPAS y CONCYT
Sistema de Informacidn Nacional de agua potable y MSPAS
saneamiento = = =
Fortalecimiento de la gestin institucional de agua
potable y saneamiento . . MEPAS

Otras entidades del sector pablico que trabajan con esta primera linea eslraldgica son las siguientes:

SESAN, SEGEPLAN, SCEP y FONAPAZ.
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Contribuir a la adaptacion
nacional al cambio climatico

OBJETIVO mediante la conservacion,
proteccion y mejoramiento de
DE LAPOLITICA | ontes de v DAl
NACIONAL DEL AGUA: bosques, suelos y riberas de rios

que regulan el ciclo hidrolégico

SEGUNDA LINEA ESTRATEGICA:

en cuencas.

CONSERVACION, PROTECCION Y MEJORAMIENTO
DE FUENTES DE AGUA, BOSQUES, SUELOS Y RIBERAS
DE RIOS EN CUENCAS

Plazo para ejecucion de la

accion principal Principales
ACCIONES PRINCIPALES Instituciones
S5afos 20 afos

Ao (apastirde  (a partirde Responsables
Formulacion, aprobacion ylo iImplementacion de Polificas,
Nomas y Programas para la conservacion, proteccion X X X MARN, CONAP,
y mejoramiento de bosques y suelos, fuentesde agua y MAGA, INAB
riberas de rios en cuencas
Formulacion, aprobacidon e Implementacion de normativa
y del programa nacional de valoracién y esquemas de X X X mcﬁgp'
compensacion por bienes y servicios ambientales hidricos '
Formulacion e Implementacion del Programa nacionalde
protecddn y recuperacion de la calidad del agua X X X MARN y MSPAS
Formulacion e Implementacion del Programa nacionalde
recuperacion de cuencas esfratégicas X X X MARN, MAGA
Disefio e Implementacidn del Sistema de informaddn para
la conservacidn, proteccién y mejoramiento de calidad del X X X MARN, CONAP,
agua, bosques, suelos, fuentes de agua yriberas de rios MAGA, INAB
en cuencas
Ciencia y tecnologia para la conservacion, proteccion y MARN, CONAP,
mejoramiento de bosques, suelos, fuentes de agua, riberas X X MAGA, INAB,
derios y calidad del agua en cuencas CONCYT
Educacion y participacion ciudadana para la conservacion,
protecddn y mejoramiento de calidad del agua, bosques y X X X Ma?QGAC%NAgP,
suelos en cuencas !
Implementacion del Programa de Manejo Integrado de la MARN. MAGA
Zona Marino Costera X X !

Otras entidades del sector piblico que se vinculan con esta segunda linea estratégica son las siguientes:

MINEDUC y MICUDE.
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OBJETIUVO3 la gobemabilidad y gestidn eflcaz del agua, la planificacién
DE LA POLITICA hidrdégica yel sistema nadonal de cbras hideiulicas que
salsf
NACIONAL DEL AGUA: o demandas, rever ruusimienton e y gostonss os
rieagos hidricos.

Adcptar graduaimente un sBlema naciond de gestidn del

OBJETIVO 4 agua que promueva [a modemizacidn del régimen legal e
Institudonal para asegurar la implementaddn de acciones

DE LA POLITICA de planificacién, programacién y presupuesto vinculadas

. alas econbmicas, ambientses y de
NACIONAL DELAGUA: @ m“‘“’;‘ Cele. am y

TERCERA LINEA ESTRATEGICA:

PLANIFICACION HIDROLOGICA, OBRAS HIDRAULICAS
DE REGULACION Y GOBERNABILIDAD DEL AGUA

Plazo para ejecucion de

la accion principal Instituciones
No. ACCIONES PRINCIPALES Responsables
Afio Jafdos 20 afos Principales
2011 @patwr @patrde
de 2012) 2016)
231 Formuladdn de Lineamientos Nadonales para Planificadén X X PGAgua*, CIV, MARN y
. Hidroldgica y Obras Hidraulicas de Regulacion MAGA

Disafio e implementad 6n del Sistema de Informadény
y & %8 Conocimiento del Agua de Guatemala (SIAGua) enfocado X X
al uso del agua, las sequias y las inundadones

Disefio y construccién de sistemas de micro y pequefias

PGAgua®, NSIVUMEH,
MAGA, MARN y CONRED

%3 obras de regulacion del agua en cuencas medias y allas X X MAGA, CIV, PGAgua®*
vinculadas a la regidn semidrida del pais
Formulacdn de ineamienio s nacionale s de particpacdn PGAgua*/gobiemno central,

y & ¥ W cudadana para promover la construcddn de acuerdos X X X gobiemo local y sistema de
sodiales que favorezcan la gobemabilidad eficaz hidrica Consejos de Desarmolio
Disefio y promocdn de estrategias y ineamientos N

0 nacionales para la modemizadén del régimen legal e X X X PGA’E’; m@ g:/GA
Formulacdén e Implementacén del Programa nadonal de

y & X0 identificacion y sistematizacdién de practicas sociales de X X PGAgua*, MARN
gesion y gobernanza del agua

237 Formulacddn e Implementacén del Programa nadonal de X X PGAgua®, SAA, MARN e

’ mediacién y resolucién de conflicios del agua INSIVUMEH

Fortale dmiento del sistema CONRED para elaborar e RED MEH

&% 3 implementar el “Sistema Nacional de Ges$ion de Riesgos X X X CGMQARN'.;g'xn' '
Hidricos” para sequias e inundaciones y
Formulacén e Implementacén de Politicas y Planes de los

PN Usos Sectoriales del Agua (agrope cuario, hidroglecticidad, | X X X SEGEPLAN, MAGA, MEM,

industria, mineria y turismo) MARN e INSMUMEH
Disefiar e Implementar el Plan Nacional del Agua, el -
PRSI Sisiema Naconal de Inversién Piblica del Agua y el X XA | EHAU, EIR MR
Sistema Nadonal de Administracién del Agua ' y
* PGAgua significa la hsilucionalidad inteministesial para b "Plnilicacién Ndwoldgica, obras de requiscién y gabarnanza del agua” que debers
crearse para abordar &l vac lo instiucional existente en la malers.

Otas erfidades dol soctor pdblico quo %0 vinoulan con esta torcom linoa estratégica son las siguentes: MINEDUC, MICUDE y SCEP. Espocial paficipacidn
debord tonorla CONCY Tpam desamdliar o implementar os mocanisnas do invesSgacidn y desarralio (+D) que generen o conocimionto nocesario

vnoulado a esta Inoa osAWgca



Contribuir al logro de los valores de
justicia, seguridad y bien comGn del
pais, mediante la implementacion
de los lineamientos y principios
OBJETIVO de negociacion que establezcan
DE LA POLITICA o5 Smits Conperacion
NACIONAL DEL AGUA: para proteger los cursos de agua
internacionales a través de tratados
bilaterales y que primero Guatemala
debe satisfacer las necesidades de
su poblacién, economia y ambiente.

CUARTA LINEA ESTRATEGICA:

POLITICA PUBLICA Y REGIMEN LEGAL
EINSTITUCIONAL DE LAS AGUAS

INTERNACIONALES
Plazo para ejecucion de
la accién principal Instituciones
No. ACCIONES PRINCIPALES Responsables

Adl Safios 20afios Principales
m: (apartirde (apartir de
2012) 2016)

Aprobacién y Publicacion de Acuerdos Gubemativos
de la Polftica de Estado en Materia de Cursos de Agua
Intemnacionale s y de su comision re spectiva; gesion ante X MINEX
Congreso de la Replblica para que se emita un “punfo
re soluivo” de respaldo

Preparacion, desarrolio e implementacion de la “Estrategia

de comuncacidn para la coordinacién y socakzacion X % X "'&ﬁgg’gﬁ
de la Politica de Estado en Materia de Cursos de Agua Inke ;
Internacionales”

Preparacion, desarrolio e implementacion del “Diagnéstico

y Estrategia para la Negociaddn Bilateral de las Aguas X X X Comisién Cursos de Agua
Internacionale s con visién de soberania nadonal Internacionales y MINEX
guatemalteca”

Disefio e implementacién del Sistema de Informacién y

Comunicacién de Aguas Internadonales paralatomade X X X MINEXy GEA
dedsién

Preparacion, desamolio e implementacién del “Diagndstico MINEX, Plan Trifinio-
y Estrategia a nivel multilateral para favorecer la X X X Gua, representanies
implementacion de la Politica de Estado en Materia de Cursos de organismos

de Agua Infernadonales” infern aconales

Elaboracién e implementacién del “Plan de proteccion
y defensa nacional del agua de Guatemala con visién X X X MINEX y MINDEF
multilateral”




39

3. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Andreu, J. (Ed). 1993. Conceptos y métodos para la planificacion hidrolégica. Cinme Barcelona, Espafia. 391 p.
Azpurua, P.; Gabaldon, A. 1976. Recursos hidraulicos y desarrollo. Editorial Tecnos, Madrid.

CEPAL; CCAD; DFID. 2010. La economia del cambio climatico en Centroamérica: sintesis 2010. CEPAL / CCAD / DFID. 143
p.

Colom, E. 1978. Andlisis critico de la legislacién del agua en Guatemala. Tesis de grado Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Colom, E. 2010. Propuesta para actualizar los contenidos de Politica Nacional y Estrategia Nacional de Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos de SEGEPLAN, 2006. GEA / BID, Guatemala, 35 p.

Colom, E.; Ballesteros, M. 2003. Gobernabilidad eficaz del agua: acciones conjuntas en Centroamérica. GWP / Comité
Asesor para América Central. 50 p.

Colom, E.; Morales-de la Cruz, M.; Ferraté, L. 2010. Planificacion hidroldgica, obras de regulacion y gobernabilidad del agua
de Guatemala: proyecto nacional GEA del Plan de Reconstruccion con Transformacion. GEA, Guatemala, 20 p.

CONCYT. 2005. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2005-2014. Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Guatemala.

Costa Rica. 2009. Politica hidrica nacional. MINAET, Costa Rica, ISBN 978-9977-50-095-9. 46 p.

Dix, M.; Fernandez, J. (Eds). 2001. Inventario Nacional de los Humedales de Guatemala. UICN-Mesoamérica /| CONAP /
USAC. Costa Rica. 176 p.

Galindo, H.; Molina, J. 2007. Valoracion Estratégica sobre la importancia del agua potable y el saneamiento basico para el
desarrollo, la salud y la educacién en Guatemala. RASGUA, Guatemala, s.n.

GEA. 2009. Avances del Gabinete Especifico del Agua durante el afio 2009. GEA, Guatemala. 6 p.

GEA. 2009a. Priorizaciéon de acciones-compromisos institucionales del agua de las instituciones que conforman el Gabinete
Especifico del Agua. GEA, Guatemala. 13 p.

GEA. 2009b. Sistema de informacion de agua potable y saneamiento: boleta SAS de cobertura de agua potable y
saneamiento. MSPAS / AFP / GEA / SEGEPLAN / INFOM / SESAN, Guatemala. 4 p.

GEA. 2009c. Acciones inmediatas del plan de urgencia del agua para la zona semiarida (corredor seco). Comité de Accién
del Agua / GEA, Guatemala, 8 p.

GEA. 2010. Avances del Gabinete Especifico del Agua durante el afio 2010. GEA, Guatemala. 18 p.

GEA. 2010a. Sistema integrado de informacion del agua SIAGua: boleta IEFA 2010 de inventario del estado de las fuentes
de agua. GEA / MARN / CONAP / INAB / MAGA / SEGEPLAN. Guatemala, 5 p.

Guatemala. 1986. Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Decreto 68-86 del Congreso de la Republica.

Guatemala. 1993. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: reformada por acuerdo legislativo 18-93. Congreso de
la Republica, Guatemala.

Guatemala. 1997. Codigo de Salud. Decreto 90-1997 del Congreso de la Republica, Guatemala, 65 p.
Guatemala. 2005. Ley del sistema nacional de calidad. Decreto 78-2005 del Congreso de la Republica, Guatemala, 33 p.
Guatemala, 2005a. Agenda nacional de competitividad 2005-2015. Guatemala, s.n.

Guatemala. 2006. Reglamento de las descargas y reuso de aguas residuales y de la disposicion de lodos. Acuerdo
Gubernativo 236-2006, Guatemala, Diario de Centroamérica, 17 p.

Guatemala. 2008.: Acuérdase crear el Gabinete Especifico del Agua. Acuerdo Gubernativo 204-2008, Diario de
Centroamérica, Guatemala, 3p.

Guatemala. 2009. Reglamento de normas sanitarias para la administracion, construccion, operacion y mantenimiento de los
servicios de abastecimiento de agua para consumo humano. Acuerdo Gubernativo 113-2009, Guatemala, Diario de
Centroamérica, 3 p.

Guatemala. 2009a. Politica para el manejo integral de las zonas marino costeras de Guatemala. Acuerdo Gubernativo 328-
2009, Guatemala, 36 p.

Guatemala. 2009b. Politica nacional de cambio climatico. Acuerdo Gubernativo 329-2009, Guatemala, 23 p.
Guatemala. 2010. Politica nacional de produccion mas limpia. Acuerdo Gubernativo 258-2010. Guatemala, 50p.

Guatemala. 2011. Reglamento de descargas de aguas residuales en la cuenca del lago de Atitlan. Acuerdo Gubernativo 12-
2011, Guatemala. 13 p.

GWHP. 2010. El fendmeno de la pluriculturalidad y gestién integrada del agua en el contexto de la modernidad pluricultural de
Guatemala. GWP-Guatemala / ISBN: 978-9929-8061-0-8. 31 p.

HM TREASURY. 2003. The green book: appraisal and evaluation in central government. London, UK. 114 p.

INDE. 2006. Banco de datos hidrometeoroldgico de Guatemala. INDE, Guatemala.



40

INE. 2002. XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién: CENSO 2002. Gobierno de Guatemala, Guatemala.
INE. 2006. Encuesta nacional de condiciones de vida: ENCOVI — 2006. Gobierno de Guatemala, Guatemala, S.n.
INSIVUMEH. 2006. Archivo de datos hidroldgicos y meteorolégicos de Guatemala. INSIVUMEH, CIV, Guatemala.

INSIVUMEH. 2009. Evaluacion del recurso hidrico superficial a nivel nacional, balance hidrico de Guatemala 1970-2003.
INSIVUMEH, CIV, Guatemala.

Lentini, E. 2010. Servicios de agua potable y saneamiento en Guatemala: beneficios potenciales y determinantes de éxito.
CEPAL-UN / GTZ, Coleccién de documentos de proyecto CEPAL, Santiago de Chile, Chile. 95 p.

MAGA. 2009. Mapa de cuencas hidrograficas a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala: memoria técnica. UPGGR /
MAGA, Guatemala. 55 p.

MARN; URL/IARNA; PNUMA. 2009. Informe Ambiental del Estado de Guatemala GEO. Guatemala. 286 p.

MARN; GEA; MINEX; SEGEPLAN; MINFIN. 2010. Plan sectorial multianual de ambiente y agua 2011-2013: proceso de la
aplicacién de los principios de la declaracién de Paris al sector ambiente y agua. Gobierno de Guatemala, Sector Ambiente y
Agua. 268 p.

México. 2008. Programa Nacional Hidrico 2007-2012. CONAGUA / SEMARNAT, México. 164 p.

MMA. 2006. Plano Nacional de Recursos Hidricos: diretrizes. Volume 3. Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos
Hidricos, Brasil. ISBN 85-7738-011-4. 53 p.

Morales-de la Cruz, M.; Pérez, M.; Calvo, R.; Devers, D. 2009. Sistema integrado de informacién y conocimiento del agua de
Guatemala (SIAGua): aplicacién del subsistema para tomar decisiones de inversién publica en agua potable y saneamiento.
GEA En: Memorias técnicas XXVI Congreso C.A. de Ingenieria Sanitaria y Ambiental. Guatemala, 8 p.

MSPAS. 2004. Acuerdo Ministerial 278-2004. Creacion del Programa Nacional de vigilancia de La calidad de agua para
consumo humano. s.n.

MSPAS. 2009. Acuerdo Ministerial 1148-2009: Manual de normas sanitarias que establecen los procesos y métodos de
purificacion de agua para consumo humano. 3 p.

MSPAS. 2010. Acuerdo Ministerial 595-2010. Creacién de la Unidad Especial de ejecucion administrativa para el control de
agua potable y saneamiento. 3 p.

MSPAS. 2010a. Taller para la Coordinacion del Desarrollo del Sistema de Informacion de Agua Potable y Saneamiento:
principales aportes obtenidos. Gobierno de Guatemala / MSPAS / GEA. 5 p.

Pefia, H.; Solanes, M. 2003. La gobernabilidad efectiva del agua en las Américas, un tema critico. GWP / CEPAL.

Rodriguez, J. 1541. Escribano de Camara, Juan Rodriguez. Relacion del Espantable Terremoto que agora nueuvamente ha
acontecido en las Yndias en una Ciudad llamada Guatimala. Casa Cromberg, Escribano de Camara1541, reproducida por
Oficina Tipografica de la Casa Editora de Miguel Angle Purruo, México, 2009.

Rogers, P.; Hall, A. 2006. Gobernabilidad efectiva del agua. GWP-TEC Background Paper No. 7, ISBN: 91-974559-7-0. 49p.

Sadoff, C.; Muller, M. 2010. La gestién del agua, la seguridad hidrica y la adaptacion al cambio climatico: efectos anticipados
y respuestas esenciales. GWP-TEC Background paper No. 14. ISBN: 978-91-85321-80-3

SEGEPLAN. 2006. Politica nacional de gestion integrada de los recursos hidricos (PNGIRH) y de la Estrategia nacional de
gestion integrada de los recursos hidricos (ENGIRH). SEGEPLAN, Guatemala, 33 p.

SEGEPLAN. 2006a. Estrategia para la gestion integrada de los recursos hidricos de Guatemala: Diagndstico. SEGEPLAN,
Guatemala, 83 p.

SEGEPLAN. 2006b. Il Informe de Avances: hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala.
SEGEPLAN / UN / BID / USAID. Guatemala.

SEGEPLAN. 2008. Plan Nacional de Servicios Publicos de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano 2008-
2011. Gobierno de Guatemala / SEGEPLAN / GEA, Guatemala. 29 p.

SEGEPLAN. 2010. Informe de avances en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio: objetivo 7, garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Gobierno de Guatemala / SEGEPLAN, Guatemala, 64 p.

SEGEPLAN. 2010a. Plan de recuperacion y reconstruccion con transformacion: después de Agatha y Pacaya. Gobierno de
Guatemala / SEGEPLAN, Guatemala, 85 p.

Sudafrica. 2004. Ley de Aguas. Congreso de la Republica, Johannesburgo, Sudafrica.

TNC; MARN. 2009. Importancia econémica de los recursos marino costeros y su relevancia en el desarrollo de una politica
nacional para Guatemala. TNC / MARN, Editorial Serviprensa, Guatemala. 111 p.

Thillet, B.; Devers, D.; Morales, M. 2009. Compromisos sobre agua del Consejo Gobernando con la Gente 2008-2009:
vinculo con programas del GEA. GEA, Guatemala. 10 p.

URL / IARNA. 2009. Perfil ambiental de Guatemala (2008-2009): las sefiales ambientales criticas y su relaciéon con el
desarrollo. URL / IARNA, Guatemala.

URL / IARNA. 2009a. Situacién del agua en Guatemala: sintesis desde la perspectiva de las cuentas verdes. URL / IARNA,
Guatemala.

URL / IARNA; IIA. 2006. Perfil ambiental de Guatemala: tendencias y reflexiones sobre la gestion ambiental. Guatemala,
IARNA-URL / l1A. 249 p.



41

URL / IARNA; BANGUAT. 2009. El sistema de contabilidad ambiental y econémica integrada: sintesis de hallazgos de la
relacion ambiente-economia en Guatemala. URL / IARNA y BANGUAT, Guatemala.

WSP; RRAS-CA; FOCARD-APS. 2006. Sistemas de informacion sectorial de agua y saneamiento en América Central:
avances Yy hojas de ruta para la construccion de un sistema sostenible, El Salvador, 42 p.



